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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

AUDIENCIA PUBLICA DE 2012
(octubre 30)
Fuero Militar
(Segunda Vuelta)
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 16 DE 2012 SENADO, 192 DE 2012
CAMARA

por el cual se reforman los articulos 116, 152 y 221
de la Constitucion Politica de Colombia (Segunda
Vuelta).

Convocada mediante Resolucion nimero 03 del
30 de octubre de 2012, con el fin de escuchar a las
personas naturales o juridicas interesadas en presen-
tar opiniones u observacién al proyecto de Proyecto
de Acto Legislativo nimero 16 de 2012 Senado, 192
de 2012 Camara, por el cual se reforman los arti-
culos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Segunda Vuelta).

Siendo las 9:35 a. m., del dia 15 de noviembre
de 2012 en el Salon Guillermo Ledn Valencia -
Capitolio Nacional en la ciudad de Bogot4, D. C.,
se da inicio a la Audiencia Publica previamente
convocada y con la presencia de los honorables
Senadores miembros de la Comisién Primera y
bajo la Presidencia como coordinador ponente del
proyecto del honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Por Secretaria se da lectura a la Resolucién nu-
mero 03:

RESOLUCION NUMERO 03 DE 2012
(octubre 30)
por la cual se convoca a Audiencia Publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
honorable Senado de la Republica,

CONSIDERANDO:

a) Que en el primer periodo de la Legislatura
2012-2013, se radico, en segunda vuelta, el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 16 de 2012 Senado, 192
de 2012 Camara, por el cual se reforman los arti-
culos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de
Colombia;

b) Que el Senador Manuel Enriquez Rosero, en la
sesion del dia 30 de octubre de 2012, Acta nimero 20,
present6 la Proposicion numero 32, en la que solicita
la realizacion de una Audiencia Publica para el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2012 Senado,
la cual fue aprobada por el pleno de la Comision;

c) Que la Ley 5% de 1992 en su articulo 230, esta-
blece el procedimiento para convocar las Audiencias
Publicas sobre cualquier proyecto de acto legislativo
o de ley;

d) Que el mismo articulo 230 de la Ley 52 de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar lo re-
lacionado con las intervenciones y el procedimiento
que asegure la debida atencién y oportunidad,

RESUELVE:

Acrticulo 1°. Convocar una Audiencia Pdblica para
que las personas naturales o juridicas interesadas
presenten opiniones u observaciones sobre el Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2012 Sena-
do, 192 de 2012 Camara, por el cual se reforman los
articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Articulo 2°. La Audiencia Publica se llevara a
cabo el dia jueves 15 de noviembre de 2012, en la
Ciudad de Bogot4, en el Salén Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional, a partir de las 09:00 a. m.

Las intervenciones de los inscritos, tendran una
duracion de diez (10) minutos, prorrogables de
acuerdo al nimero de inscritos y a criterio de la Pre-
sidencia de la Comisidn.

Articulo 3°. Las preinscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica, podran realizarse telefoni-
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camente en la Secretaria de la Comisidn Primera del
Senado, los dias: martes 13 y miércoles 14 de no-
viembre de 2012, en el horario de 9:00 a. m., a 5:30
p. m.

Con la radicacion del documento, en las fechas
mencionadas en el inciso anterior, original y dos co-
pias de la intervencion, conforme lo dispone el arti-
culo 230 de la Ley 52 de 1992, se entendera formal-
mente inscrita la persona. En caso de no radicarse el
documento se anulard la preinscripcion.

Articulo 4°. La Secretaria de la Comision Primera
del Senado efectuard las diligencias necesarias ante
el area administrativa del Senado de la Republica, a
efecto que dicha audiencia sea de conocimiento ge-
neral y en especial en la publicacion de un aviso en
un periddico de circulacion nacional y/o de la divul-
gacion de esta Audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 5°. Esta resolucion rige a partir de la fe-
cha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de octubre de 2012.
La Presidenta,
Karime Mota y Morad.
La Vicepresidente,
Doris Clemencia Vega Quiroz.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Secretaria informa que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 230 de la Ley 5% de 1992, se
inscribieron las siguientes personas:

N° | Nombre | Apellido Profesion | Representando a
1 | Libia Ordoriez Movimiento Social Da-
Peralta mas Verde Oliva
2 | Alberto | Yepes Observatorio de De-
rechos Humanos de la
Coordinacion  Europa,
Estados Unidos
3 | Viviana | Rodriguez Corporacion  Sisma
Pefia Mujer
4 | Carlos Rodriguez Corporacion Viva la
Mejia Ciudadanfa
5 | Héctor | Alaguna Persona Natural
Andrés | Pulido
6 | Luis Gui- | Pérez Secretario Federacion  Internacio-
llermo General nal de Derechos Huma-
nos
7 | Carolina | Arévalo Persona Natural
Contreras
8 | José Carmelo | Ex Director | Justicia Penal Militar
Arturo | Pifieros Ejecutivo
9 | Jaime Ruiz Ba- | Presidente Asociacion Colombiana
rrera Nacional de Oficiales en retiro
10 | Rodrigo | Quifiones | Secretario Cuerpo de Generales y
Ejecutivo Almirantes
11 | Luis Rojas Reserva Activa del sur
Alberto | Jaimes del Tolima sede en Cha-
parral
12 | Tania Parra Mon- | Representan- | Fundacion Fuimos Hé-
tenegro te Juridica | roes

N° | Nombre | Apellido Profesion | Representando a
13 | JKen- Burbano Coordinador | Universidad Libre Fa-
neth Villamarin | Observatorio | cultad de Derecho. Bo-
de Interven- | gota
cion  Ciuda-
dana Consti-
tucional
14 | Jahel Quiroga Directora Corporacion Reiniciar
Carrillo
15 | Jomary | Ortegon Colectivo de abogados
0Osorio José Alvear Restrepo
16 | Juan Monje Alto Comisionado de
Carlos las  Naciones Unidas
para los Derechos Hu-
manos
17 | Oscar Gordillo Cadena de favores ONG
Javier
18 | Juan Rivera Comisién  Colombiana
Camilo de Juristas
19 | Luis Neira Secretario Ministerio de Defensa
Manuel General
20 | Claudia | Erazo Corporacion  Juridica
Libertad y Corporacion
Juridica Gina Castro
21 | Carta Abierta Comuni- Oficina del Alto Comi-
cado de Prensa sionado de las Naciones
Unidas para los Dere-
chos Humanos
22 | Carta Abierta Comuni- Abogados sin frontera,
cado de Prensa Asociacion para la pre-
vencion de la Tortura

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno entonces sefior Secretario iniciamos con
las intervenciones de acuerdo al orden de inscripcion
y solamente podran intervenir quienes se han hecho
presentes y han aportado el documento segtn la re-
solucién que usted acaba de leer.

Ya miraremos al final si hay tiempo y consultare-
mos con los Senadores presentes para que quienes no
trajeron el documento pues puedan intervenir pero
estaremos sujetos entonces primero a que se conclu-
yan las intervenciones o terminen las intervenciones
de quienes aportaron el documento y también si es-
tan de acuerdo los Senadores que escuchemos a esas
otras personas que se hicieron presentes, que estan
inscritas pero que no trajeron documento.

Asi que entonces iniciamos con el primer inter-
viniente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Lidia Ordéfiez Peralta Movimiento So-
cial Damas Verdes Oliva:

Buenos dias, honorables Senadores damas y ca-
balleros en nuestra Patria actual, es un hecho incon-
trovertible que los militares requieren de fuero mili-
tar por razones de caracter legal, ético y logico.

Mas alla de las motivaciones me remito, ustedes
como Presidenta del Movimiento Social Damas Ver-
de Oliva, que promovemos los Derechos Humanos
de los militares y policias privados de la libertad,
también me dirijo a usted como esposa del militar
el sargento primero Evelio Hernandez Yara que vive
el calvario de purgar una sentencia ilegal e injusta,
ilegal porque se aparta de los preceptos constitucio-
nales y legales establecidos, injusta porque sin justi-
ficacion alguna se priva a la Patria de un soldado dig-
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no, a una mujer de un esposo ejemplar, a unos hijos
de crecer con su padre, a un padre que se alejé de su
hogar por servir al pais y ahora la justicia lo arrebata
de forma deshonrosa del seno familiar.

Desconozco la normatividad aunque he aprendi-
do de vida mi experiencia personal ya que soy edu-
cadora pero pienso que es cuestion de sentido comdn
que un militar debido a su profesion medios y fines
requiere un tratamiento diferencial en el ejercicio de
su mision asi como un galeno jura salvar vidas un
jurista hacer justicia de forma ética, un militar y un
policia sacrifican incluso su vida para que nosotros
podamos vivir la nuestra.

Por lo anterior no se puede establecer un trato
igual a los miembros de las Fuerzas Armadas en
cuanto a los actos del servicio con los actos crimi-
nales ya que ser militar es una vocacion que implica
riesgos innumerables en el desarrollo de activida-
des de la defensa de nuestro pueblo colombiano, es
complicado admitir que las Fuerzas Armadas en el
ejercicio de sus operaciones no tengan presuncion de
inocencia incluso que después de recibir condecora-
ciones felicitaciones por combatir, capturar, o dar de
baja criminales estén sometidos a investigaciones en
la justicia ordinaria.

Donde la Fiscalia General de la Nacion hace el
conocimiento pleno de las acciones, no se entiende
cémo al combatir a los terroristas se termine inmerso
en procesos de caracter penal ordinario, no es com-
prensible como el dar a un criminal de baja en un
combate se convierta por desconocimiento del dere-
cho de la guerra o peor atn por la mala fe y omi-
siones de las autoridades investigadas y judiciales
en juicios en personas protegidas o desapariciones
forzadas.

Igualmente, no estoy aqui para promover la impu-
nidad, no desconozco que se han cometido errores y
actos delictivos por algunos miembros de las Fuerzas
Publicas que desviaron su misioén y el honor militar
que demanda su profesién, pero si estoy en cabeza
de un movimiento como una mas de las victimas que
den a nuestros seres privados de la libertad, a sus
familias sefialadas con sus vidas truncadas, con el fin
de promover justicia, con el fin de solicitar juicios
justos y ejercicio efectivo del ejercicio fundamental
al debido proceso y al principio de la legalidad.

Por eso el fuero es una necesidad en todo pais de-
mocréatico que adolezca de la barbarie y el terrorismo
ya que en una operacion militar debe ser analizada a
la luz de procedimientos militares con el acompafia-
miento de la Procuraduria y un acompafiamiento de
la Fiscalia pero la Fiscalia no debe asumir el control
de una escena de combate sin tener en cuenta el pro-
cedimiento de la Justicia Penal Militar prejuzgando
el actor de nuestra tropa.

Me pregunto ¢si un eminente fiscal o juez ha es-
tado enfrentado a un combate para hablar con tanta
propiedad? Claro esta que desde sus percepciones
porque los errores y supuestos ideados por algunos
de estos funcionarios son s6lo un puilado de hipdte-
sis cerradas a sabiendas que sélo se puede condenar
una persona cuando persiste duda razonable.

Quisiera que cada uno de ustedes pudiese exami-
nar los expedientes de procesos en contra de nuestros
miembros de la Fuerza Publica, podrian percibir sin
menor esfuerzo contradicciones, dudas y en muchos

casos procedimientos carentes de objetividad y co-
nocimiento.

Los miembros de las Fuerzas Publicas han estado
enfrentados a un conflicto interno armado en donde
los contendores son los narcoterroristas de las Farc,
quienes a pesar de haber sido declarados internacio-
nalmente como terroristas los funcionarios de justi-
cia ordinaria exigen dentro de los procesos que se les
haya brindado un trato de poblacion civil, de no ser
asi se les imputa el delito de lesa humanidad.

Hoy me pregunto ¢para qué fueron catalogados
estos grupos como terroristas? Quizas para compli-
carle la via juridica a nuestros militares y torturar a
sus familias en estos largos procesos juridicos, sefio-
res nuestros héroes, nuestros esposos, los padres de
nuestros hijos permanecen sin libertad, humillados,
olvidados y cuestionados por el gobierno, nuestros
militares y policias seguirdn detenidos o tendrén
probablemente que asumir crimenes que no han co-
metido para poder ver la luz y para poder compartir
nuevamente su libertad junto a sus familias.

¢Es acaso justo que les crean a la mayoria de los
delincuentes que han dado declaraciones vinculan-
do los miembros de las Fuerzas Publicas donde se
retractan a conveniencia del fiscal de turno sean los
testimonios bases para incriminar e iniciar procesos
anuestros héroes y de esta manera torturar a nuestros
pequenos hijos en sus familias?

¢Es acaso justo que criminales de la peor estirpe
puedan contemplar activismo politico y libertades
mientras que quienes han derramado sangre, sacri-
ficado sus familias, sus vidas, sean olvidados por
nosotros sus principales deudos y benefactores de
libertades y tranquilidad a causa de su digna labor?

Es indispensable recordar a una dama a la sefiora
Diana Elena Calderon y a su esposo el cabo primero
Wilmer Perdomo, esta pareja de héroes que fueron
asesinados por la guerrilla de las Farc en el depar-
tamento de Arauca en el mes de abril y me pregunto
(sera que esos crimenes quedaran en la impunidad
ya que no conozco una sola condena por un militar o
Su esposo muertos?

Sefiores y damas solo les puede decir que las da-
mas verde oliva luchaban por defender a sus seres
en esta guerra juridica y por no seguir viviendo este
secuestro juridico que nos ha torturado a nuestras al-
mas nuestras vidas y nos esta llevando a la pobreza y
soledad absoluta. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Alberto Yepes, Observatorio de Derechos
Humanos de la Coordinacion Europa, Estados
Unidos:

Honorables Senadores, distinguidos asistentes,
diversos organismos internacionales han podido
constatar en los Gltimos afios que uno de los factores
que han contribuido al agravamiento en la crisis de
Derechos Humanos es el elevado nimero de viola-
ciones a los mismos perpetrados por integrantes de
fuerzas de seguridad del Estado.

Las cifras de estas violaciones han puesto de
presente que en muchos casos no se trata de hechos
aislados sino de practicas desarrolladas de manera
masiva y generalizada obedeciendo ademéas pautas
de actuacion o patrones uniformes y ampliamente
extendidos y desarrollados con base en mecanismos
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institucionales, normativos logisticos, financieros
presupuestales.

Implementados con bases directivas superiores lo
que hace que esas relaciones se constituyan en cri-
menes de lesa humanidad y ademas que su responsa-
bilidad implique directamente a los altos mandos de
las autoridades politicas y militares que estuvieron
al frente de las fuerzas mientras se llevaban a cabo
dichas estrategias, en el afio 2002 mas de 3.500 per-
sonas fueron victimas de ejecuciones extrajudiciales
bajo la modalidad de falsos positivos por parte de
integrantes de la Republica.

Mas de 18.000 personas han sido victimas de des-
aparicion forzada y a muchos de estos eventos se se-
fiala la responsabilidad de servidores publicos y pa-
ramilitares que actuaron con su colaboracién apoyo
y complicidad.

Se estima que ademas cerca de 2.000 mujeres
fueron victimas de violaciones sexuales por parte de
miembros de las Fuerzas Publicas entre 2001 al 2009
en tanto que cerca de 2.500 personas fueron victimas
de tortura entre 1998 y 2008 estando comprometida
la responsabilidad de agentes del Estado en el 92%
de los casos.

Esta inmensa mayoria de casos estan, de estos cri-
menes permanecen en la impunidad y sus responsa-
bles no han sido individualizados y el Estado colom-
biano no ha mostrado voluntad para hacer justicia
en estos casos, las trabas y obstaculos para alcanzar
la verdadera justicia han provenido muchas veces de
parte de las propias fuerzas del orden.

La ampliacion del fuero militar a este tipo de de-
litos condenara seguramente a sus victimas y sus fa-
miliares a no conocer la verdad sobre estos crimenes
atroces, a no saber el paradero destino de sus seres
queridos y a no poder obtener reparacion ni garantia
de justicia que alcance los responsables que ordena-
ron, organizaron e instrumentalizan estos crimenes
por lo que la justicia internacional tendra que asu-
mir en nombre de la humanidad la responsabilidad
de investigar y llevar ante la justicia a los mas altos
responsables de estos crimenes de guerra, crimenes
de lesa humanidad y graves violaciones a los Dere-
chos Humanos.

Ante la falta de voluntad y avances eficaces en la
lucha contra la impunidad y ante el desmonte de las
actuales facultades de la justicia ordinaria y de los
mecanismos legales para que estos delitos puedan
ser investigados de manera parcial e independiente.

Con relacion al tema de las ejecuciones extraju-
diciales o Naciones Unidas sobre el tema en el afio
2009 inform6 que en mis investigaciones se des-
prenden claramente que los miembros de las fuerzas
de seguridad de Colombia han cometido un niimero
considerable de ejecuciones ilegales y que el cuadro
sistematico de falsos positivos se ha repetido en todo
el pais, ha habido demasiados asesinatos de caracter
similar para caracterizarlas como incidentes aislados
perpetrados por algunos soldados o unidades relega-
das manzanas podridas. Hasta ahi el relator.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para Derechos Humanos reportaba a comien-
zos del 2009 que en estos casos eran mas de 3.000
personas a las que habria que sumar los casos archi-
vados Justicia Penal Militar sin una adecuada actua-
cion judicial.

A juicio del relator de Naciones Unidas Philip
Alston estos crimenes tuvieron su origen en tres fac-
tores, presiones a las tropas para mostrar resultados
en la lucha contra guerrillas medidos en niimero de
bajas, un sistema perverso de incentivos y recom-
pensas por producirlas y las garantias e impunidad
en las investigaciones penales y disciplinarias.

En estas circunstancias se desarrollaron précticas
con distintos grados de habilidad para perpetrar y
ocultar este tipo de crimenes, esta habilidad desarro-
llada para presentar violaciones a los Derechos Hu-
manos como legitimos actos de guerra es la que hace
que resulte absolutamente inconsistente y desatinado
atribuir a los miembros de la fuerza castrense no s6lo
el conocimiento y el juzgamiento de este tipo de cri-
menes sino peor aun la responsabilidad de conocer
las primeras diligencias en el lugar de los hechos.

Esta modalidad de crimen requiere del inicio de
la verificacion de los hechos por parte de instancias
imparciales e independientes de la institucion com-
prometida a los mismos que pueda hacer una valo-
racion objetiva y técnica de la evidencia probatoria
para imposibilitar la distorsion de las pruebas y la
manipulacion de la escena del delito lo mismo que
para impedir el desvio desde el inicio del curso de
las investigaciones.

Si la garantia de impunidad de los delitos perpe-
trados por miembros de las fuerzas del orden conte-
nidos en la reforma de ampliacion del fuero militar
se suman las prerrogativas contenidas en el proyecto
de ley que modifica la norma de derecho operacio-
nal de la Fuerza Publica y que otorga facultades a
sus miembros para subestimar los dafios colaterales
y la pérdida de vidas humanas cuando estan de por
medio la obtencion de ventajas militares concretas,
se estaria enviando una pésima sefial a las tropas en
el sentido de que nuestras infracciones al Derecho
Humanitario y a los Derechos Humanos presentadas
como acciones en el marco de la guerra se podrian
considerar acciones legitimas y que en todo caso no
seran nunca investigados en ninguna circunstancia
por ninguna autoridad judicial imparcial indepen-
diente.

Por estas razones mas de 230 organizaciones
sociales y de Derechos Humanos colombianas, 32
organizaciones internacionales y personalidades de
12 paises de Estados Unidos, Reino Unido, Espafia,
Catalufia, Francia, Suiza, Suecia, Guatemala, Norue-
ga, Alemania, Bélgica, y Paraguay y redes de pla-
taformas y organizaciones de mujeres de Derechos
Humanos de Victimas, hemos decidido enviar una
comunicacion al sefior Presidente de la Republica y
a todos y cada uno de los miembros del Congreso
de la Republica expresando las razones de nuestra
oposicion a esta reforma que amplia el fuero militar
y solicitando el retiro de esta iniciativa.

La cual coloca al pais por fuera de los parametros
bésicos aceptables para investigar y juzgar los cri-
menes contra los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario perpetrado por miembros
de la Fuerza Publica a su vez que niega los meca-
nismos de acceso a los y las ciudadanas que resul-
ten victimas de estas violaciones para que sus casos
sean conocidos en un sistema que garantice respeto
a la autonomia y plena capacidad de los 6rganos ju-
diciales para establecer la verdad y sancionar a los
responsables y resarcir a las victimas.
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El llamamiento honorables congresistas y dis-
tinguidos asistentes a esta audiencia es el siguiente:
sefior Presidente de la Republica, sefiores miembros
del Congreso de la Republica de Colombia.

Las organizaciones y personas abajo firmantes
nos permitimos expresar nuestras preocupaciones
por la previsible impunidad de graves violaciones de
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario que se auspiciara de aprobarse
la reforma constitucional que actualmente se debate
en el Congreso de Colombia para fortalecer el fuero
penal militar.

Respaldamos el reciente llamado de alerta al Go-
bierno Nacional y el Congreso de la Republica pro-
ferido por 11 relatores y grupos de trabajo de relacio-
nes unidas inédita en la historia de Naciones Unidas
para que reconsideren la inconveniente aprobacion
del mas grave artificio juridico concedido en Colom-
bia que garantizara la impunidad judicial a agentes
del Estado incursos en las mas graves violaciones
de Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario ampliado por medio de una reforma
constitucional el fuero militar a graves violaciones
de Derechos Humanos.

Esta reforma es un alarmante retroceso pues
pasa por encima de avances en favor de la exclu-
sion de los crimenes contra los Derechos Humanos
del &mbito de la competencia de la Justicia Penal
Militar, logrados en la legislacion y la jurispruden-
cia colombiana en las dos ultimas décadas, la lar-
ga historia de violaciones de Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario
cometidas por agentes del Estado y la persistencia
hoy en dia en Colombia de ejecuciones sumarias,
torturas, desapariciones forzadas, reclutamientos
forzados, violencia sexual, detenciones arbitrarias
por los agentes forzados constatados en los recien-
tes informes y visitas internacionales de relatores
y grupos de trabajo de las Naciones Unidas y de la
Comision y Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos deberian ser la razdn principal para asegurar
que por la naturaleza de estos delitos su conoci-
miento judicial sea siempre asumido por la justicia
ordinaria y en ningun caso por tribunales militares
para definir y tipificar si se cometio o no una viola-
cion de Derechos Humanos.

Con esta forma el Estado colombiano lejos de for-
talecer la labor de la justicia ordinaria y la Fiscalia
General de la Nacion para avanzar en lineas de in-
vestigacion que permitan el esclarecimiento de los
crimenes el juzgamiento y sancionar responsables
conforme a estandares constitucionales, internacio-
nales esta proveyendo cambios que beneficien a mi-
litares y policias implicados en graves violaciones
a los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Sustrayéndolos de ser investigados por la justicia
ordinaria'y permitiendo que la jurisdiccién penal mi-
litar carente de toda independencia e imparcialidad
por su rol en el conflicto armado y en la represion de
asuntos de orden publico sea la facultada para que
agentes de los estados activos o en retiro sean a la
vez juez y parte en estas investigaciones penales.

La ponencia presentada para el debate del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 198 de 2012 que
la Camara de Representantes establece que “de los
delitos de los miembros de la Fuerza Publica en

servicio activo y en relacion con el mismo servicio
conoceran las cortes marciales o tribunales milita-
res, tales cortes o tribunales estaran integrados por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo en
retiro, en ningun caso la Justicia Penal Militar co-
nocerd de crimenes de lesa humanidad, genocidio,
desaparicion forzada, ni los delitos que de manera
taxativa defina una ley estatutaria.

Las Infracciones al Derecho Internacional Huma-
nitario cometidos por miembros de la Fuerza Pdblica
seran conocidos exclusivamente por cortes marcia-
les o tribunales militares o judiciales, estos cambios
contravienen la jurisprudencia constitucional y los
tratados y resoluciones internacionales que han li-
mitado la jurisdiccion penal militar a asuntos estric-
tamente relacionados con la disciplina interna de la
Fuerza Pdblica y pone en cuestion la autonomia e in-
dependencia del poder judicial cuando el parlamento
se arroja la facultad de establecer los criterios e inter-
pretacion del Derecho Internacional Humanitario en
las investigaciones judiciales.

Dicha normativa que tiene la finalidad de proteger
la poblacioén civil y a combatir por fuera de las hosti-
lidades cuyos criterios de interpretacion hacen parte
de un consenso internacional que ha establecido no
puede ser modificada por las autoridades nacionales
en tanto constituye el nicleo basico del derecho de
agentes de interactivo cumplimiento.

La independencia e imparcialidad de la justicia
resultan también afectadas porque se crean instan-
cias ajenas a cualquier proceso penal entregando
funciones jurisdiccionales a militares tales como una
comision mixta o un tribunal militar de garantias
conformado de pronto por militares activos o reti-
rados.

De este modo como lo han resuelto los 11 exper-
tos de Naciones Unidas crimenes graves, como las
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales,
desplazamiento forzado, y violencias sexuales con-
tra mujeres y nifios, quedaran bajo la competencia de
la Justicia Penal Militar.

Nos preocupa también que los mecanismos que
permitan la impunidad contribuyan a la estigmatiza-
cion de victimas pues identifica su busqueda de jus-
ticia con acciones ilegitimas que van en contra del
orden establecido.

Finalmente resulta indignante que recursos pu-
blicos del Estado se destinen para la defensa mili-
tar y policias acusados de graves violaciones a los
Derechos Humanos, delitos sexuales, narcotrafico,
corrupcion, maximo cuando con la presente reforma
a las victimas de estos crimenes se les coarta el dere-
cho de ser tratados como iguales ante la ley y acceder
a la justicia en condiciones de igualdad e imparcia-
lidad.

Por las consideraciones expuestas con todo respe-
to exhortamos al Presidente de la Republica y a los
miembros del Congreso retirar y abstenerse de conti-
nuar el tramite de aprobacion del acto legislativo de
la referencia y en cambio acoger la oferta y asesoria
para superar la impunidad propuesta a ustedes por
11 relatores y grupos de trabajo de Naciones Unidas.

Y siguen firmas de 230 organizaciones nacionales
y 32 organizaciones internacionales. Muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Viviana Rodriguez Pefia, Corporacion
Sisma Mujer:

Buenos dias, honorables congresistas, la Corpo-
racion Sisma Mujer quiere presentar ante ustedes
unas observaciones respecto del proyecto en tanto
hemos ubicado repercusiones negativas que ten-
drian las decisiones frente a los Derechos Humanos
de las mujeres a una vida libre de violencia hacia el
acceso a la justicia.

En primer lugar, ubicamos que el sistema judicial
que se crea en el acto legislativo es un sistema pa-
ralelo para los integrantes de la Fuerza Publica que
esta compuesto por un tribunal de garantias penales
en la cual digamos va a tener conocimiento no so-
lamente de los casos que conoceran la jurisdiccion
penal militar sino de la jurisdiccion ordinaria.

También encontramos que este sistema tiene va-
rios 6rganos que se van a crear especialmente para
los miembros de la Fuerza Publica con cargo al
erario publico y sin embargo, no encontramos los
mismos controles que deberia tener y que tiene la
jurisdiccién ordinaria como en adelante lo observa-
remos.

También encontramos que hay un nuevo meca-
nismo para resolver los conflictos de competencia
entre la jurisdiccion penal militar y la jurisdiccion
penal ordinaria y en eso encontramos que se esta-
bleceria una competencia diferente a la cual esta ac-
tualmente que abre una competencia general para la
jurisdiccion penal militar.

Respecto de esa ampliacion encontramos que el
sistema judicial que esta creando este acto legisla-
tivo no hace parte de las ramas del poder publico y
por ende no estd sometido a los controles Ilamados
pesos y contrapesos que se establecen en un régi-
men democratico como el que esta establecido en la
Constitucion Politica del 1991.

Este sistema de contrapesos es una garantia de
Derechos Humanos a nivel interno y particularmen-
te para la generacion de un escenario en que las mu-
jeres puedan ejercer su derecho humano a una vida
dignay libre de violencia y accedan o tengan garan-
tias para el acceso a la justicia.

En consecuencia consideramos que no contri-
buye el proposito de garantizar los derechos de las
mujeres la creacion de un super poder exento de
controles y estructura de la jerarquia militar que es-
timula ciertamente una visién mas patriarcal de la
sociedad dado que tiene un uso privilegiado de la
fuerza y de las armas que caracteriza la institucion
castrense.

El fortalecimiento de una vision de sociedad ba-
sada en la jerarquia, la fuerza y el poder militar sin
ningln tipo de control atentan no sdlo contra los
postulados democréaticos sino afecta las garantias
que brinda la supremacia del poder civil en una de-
mocracia y estas a su vez aportan a la radicacion de
la violencia contra las mujeres.

En segundo lugar consideramos que esa amplia-
cion de competencia y ese cambio de la regla de
excepcionalidad que teniamos fijada constitucional-
mente segun la cual la competencia general es de la
jurisdiccion ordinaria actualmente no se correspon-

de con la interpretacion de Derechos Humanos prin-
cipalmente con las limitaciones que ha establecido
el sistema interamericana de Derechos Humanos al
conocimiento que tengan los tribunales militares de
violaciones de Derechos Humanos.

Con el establecimiento del Sistema Penal Militar
que se esta discutiendo actualmente se amplia la ju-
risdiccion la competencia que tiene la jurisdiccion
penal militar y con ello la excepcion actual pasa a
ser la regla, esa regla de excepcionalidad constituye
una especial garantia para mantener al margen de
la jurisdiccién penal militar los casos de violencia
contra las mujeres que por regla general actualmen-
te son de competencia de la jurisdiccion ordinaria y
civil.

Por ende quienes acompafiamos y representamos
a mujeres victimas de violencia nos preguntamos
¢cudles son las garantias que tendrian las mujeres
para acudir a esta jurisdiccion siendo que actual-
mente en el marco de la Administracion de Justicia
integrada por autoridades civiles esta demostrado
que alrededor del 80% de las mujeres victimas de
violencia sexual no denuncian? Es facilmente dedu-
cible entonces que estas no acudiran ante un ente de
perfil militar o castrense cuya estructura patriarcal y
militarista no genera las mejores condiciones para
garantizar su acceso a la justicia.

En tercer lugar consideramos que la reforma
contraria las garantias basicas para acceder a la jus-
ticia de caracter civil y autdnoma para las mujeres
victimas de violencia por cuanto hasta el momen-
to y al menos formalmente el Estado colombiano y
sus Fuerzas Militares habian aceptado que la vio-
lencia sexual bajo ninguna circunstancia podia estar
o0 entenderse relacionada al servicio prestado por la
Fuerza Publica.

Sin embargo, por cuenta de este proyecto en
curso en la jurisdiccion penal militar adquiere com-
petencia para conocer todos los delitos existentes
salvo crimenes de lesa humanidad, genocidio de su
pais forzado, esta explosion es cualificada y abre la
puerta para que crimenes atroces cometidos contra
las mujeres como la violencia sexual sean conoci-
dos por tribunales militares.

Asi también lo han observado los titulares de los
mandatos especiales del Consejo de Derechos Hu-
manos de Naciones Unidas “en este contexto nos
preocupa seriamente que el Congreso haya adopta-
do recientemente una revision del texto inicial del
proyecto de reforma para ampliar aiin mas el marco
de competencia de estos tribunales al no especificar
en el texto los crimenes de violencia sexual, tortu-
ra, ejecucion extrajudicial y reclutamiento o uso de
menores”.

En cuanto a la reforma no incluye como parte
de la seccion este tipo de crimenes y deja abierta
la posibilidad para que los mismos sean conocidos
por jueces militares y aunque bajo nuestra conside-
racion la violencia sexual constituye un crimen de
lesa humanidad lo cierto es que con el texto actual
se dejaria a las autoridades judiciales la decision de
que la violencia fuera o no conocida por la juris-
diccion penal militar teniendo en cuenta que en los
casos concretos las autoridades incluso los civiles
aplican criterios restrictivos para la calificacion de
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lesa humanidad y ellos van aunados a que en mu-
chos casos de violencia contra las mujeres pesan
mas los prejuicios de la Administracion de Justicia
que llevan a una calificacion negativa como crimen
de lesa humanidad.

En este sentido traemos algunos ejemplos que
encontramos en nuestra préctica en la cual la Ad-
ministracion de Justicia considera que los delitos
sexuales tienen como movil la satisfaccion indivi-
dual de los agresores y por tanto la demostracion de
generalidad y/o sistematicidad para inscribir los ata-
ques sexuales en patrén de accion o grupo armado
legal o ilegal respectivo o en una politica de accién
enfrenta obstaculos adicionales al acceso a la justi-
cia para las mujeres en el pais.

Por su parte a nivel interno la Corte Constitucio-
nal ha realizado una clara diferenciacion entre los
crimenes de lesa humanidad y las graves violacio-
nes de Derechos Humanos, de suerte que la men-
cion de uno de los términos es decir, crimenes de
lesa humanidad no conlleva la inclusion del otro es
decir violaciones de Derechos Humanos.

Dentro de la categoria de graves violaciones de
Derechos Humanos entran todas aquellas proscritas
por los pactos y convenios que conforman el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos inclui-
da la Convencion Belem Do Para, y que por cuenta
del proyecto de reforma constitucional quedarian
bajo la competencia de la jurisdiccion penal militar.

Digamos esto seria una falta a las obligaciones
estatales que tiene Colombia para respetar la forma
de investigacion de las violaciones de Derechos Hu-
manos.

En cuarto lugar, consideramos que la aplicacion
exclusiva del marco juridico del Derecho Interna-
cional Humanitario trae varias limitaciones y deja
de lado otros mandatos como son los del Derecho
Internacional Humanitario y crimenes internaciona-
les esto deberia revisarse conforme a la posibilidad
de que la Corte Penal Internacional entre a conocer
muchos de los casos que sean juzgados por esta ju-
risdiccion especial que esta a punto de crearse.

Adicionalmente llamamos la atencion que mien-
tras a nivel internacional la justicia cada vez mas
serio y con mejores calidades y estandares los cri-
menes cometidos contra las mujeres por ejemplo la
violencia sexual a nivel interno se pretende flexibi-
lizar y se sustraiga la justicia a los responsables mas
aun cuando las cifras de violencia sexual asociada al
conflicto armado sefialan como el principal respon-
sable a la Fuerza Publica.

Esto nos lleva digamos a criticar muchas de las
posiciones que han tomado quienes defienden este
proyecto porque no encontramos que haya una falta
de seguridad juridica ni que se esté bien digamos
violando o haya una disparidad dentro o frente a las
personas que concurren al proceso y por ende soli-
citamos que la violencia contra las mujeres y pun-
tualmente la violencia sexual asociada al conflicto
armado sea excluida radicalmente de las competen-
cias que vaya a tener la jurisdiccion penal militar.
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Carlos Rodriguez Mejia, Corporacion
Viva la Ciudadania:

Muy buenos dias a los sefiores Senadores a la
mesa agradeceria que también se tuviera en cuenta
que vengo como profesor de la maestria de Derechos
Humanos de la Universidad Santo Tomas, quisiera
sefialar en primer lugar que de acuerdo con el tex-
to y con la interpretacion constitucional del articulo
221 de la Constitucion la reforma que se pretende
introducir no es necesaria. Carece de necesidad.

(Por qué? La Corte Constitucional Colombiana
desde la Sentencia 358 de 1997 interpret6 adecua-
damente el articulo 221 que es el mismo que habia
en la Constitucién anterior salvo lo que se introdujo
en la reforma del afio de 1995 a 1991, es decir, tene-
mos un fuero militar que ha servido desde la Consti-
tucion anterior y esta y que ha sido interpretado por
la Corte Constitucional y por la Corte Suprema de
Justicia de idéntica manera.

Qué dijo la Corte Constitucional, dijo el miem-
bro de la Fuerza Publica si se encuentra en servicio
activo ha podido cometer el crimen al margen de la
mision castrense, en este caso el s6lo hecho de estar
en servicio activo no lo exime de ser sometido al
derecho penal comun.

La norma constitucional y esto es muy importan-
te parte de la premisa de que el miembro de la Fuerza
Publica es también y ante todo persona y ciudada-
no, el servicio pablico no agota ni concentra el total
quehacer que el miembro de la Fuerza Publica como
por lo demas ocurre con cualquiera de nosotros. La
totalidad de los actos u omisiones de miembro de
la Fuerza Publica no puede en consecuencia quedar
comprendida dentro del fuero castrense.

Esos actos y omisiones como consecuencias
penales contintan siendo simplemente la voluntad
delincuencial imputable a la persona y no siempre
conectada al servicio puablico de la defensa y la se-
guridad publica, cuando eso ocurre es decir, cuando
no hay relacion con la mision constitucional de la
Fuerza Publica el hecho debera ser investigado y
eventualmente sancionado segln las normas pena-
les ordinarias para dar estricta aplicacion al princi-
pio de igualdad.

Segundo punto que quisiera sefialar es que el
fuero no constituye en el Estado de Derecho un pri-
vilegio personal, de la misma manera que los hono-
rables congresistas, el Presidente de la Republica y
otros altos funcionarios gozan de un fuero constitu-
cional especial no dan razén de ello sino en razon de
la proteccion que merece la funcion de la institucion
que representan también a las Fuerzas Militares del
fuero tiene por objetivo proteger a la institucion mi-
litar a la Fuerza Publica.

Que es una institucion disciplinada y jerarquiza-
da la Sentencia 358 la retomo dice; el término servi-
cio alude a las actividades concretas que se orientan
a cumplir o realizar las finalidades propias de las
Fuerzas Militares, en el caso de las Fuerzas Mili-
tares de defensa de la soberania y la independencia
la integridad del territorio y de la Policia Nacional
mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas y la
convivencia pacifica.
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Hasta ahi la sentencia todo lo que exceda ese am-
bito es decir, las acciones que se aparten de la fina-
lidad constitucional no pueden caer bajo el &mbito
de la jurisdiccion penal militar, y esto incluye actos
como los crimenes de lesa humanidad que por su
inusitada gravedad se apartan desde el comienzo del
objetivo de las Fuerzas Armadas, pero también otros
actos que sin llegar a ser masivos y sistematicos y
parte de un crimen de lesa humanidad como la vio-
lencia sexual o la tortura para obtener informacion
son hechos que nunca, digase bien nunca pueden
considerarse dentro de la ley vision constitucional
de la Fuerza Publica.

En tercer lugar quisiera honorables Senadores
tratar el tema de la igualdad y de que los miembros
de la Fuerza Publica no pueden ser considerados
ciudadanos de segunda categoria, es decir, que no
tienen derecho a una justicia competente, indepen-
diente e imparcial, el derecho a la igualdad es una
norma universal y esta establecida en la Constitu-
cién colombiana y en muchos pactos y normas in-
ternacionales.

Dice la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, no es admisible crear diferencias de tratamien-
to entre seres humanos que no COI‘I‘eSpOHdCH con su
unica e idéntica naturaleza, en materia de justicia la
igualdad se concreta en una regla que es absoluta
y que no admite excepciones ni aiin en estado de
emergencia y es que los jueces y tribunales deben
ser competentes, independientes e imparciales.

Qué quiere decir competentes: que estén prees-
tablecidos por la ley, qué quiere decir imparciales:
tiene un elemento subjetivo del juez o magistrado y
un elemento objetivo es decir que un observador in-
dependiente pueda considerar imparcial al tribunal,
esta es la base de la credibilidad de cualquier siste-
ma de justicia, y la independencia tiene dos aspectos
la carrera judicial es decir, la estabilidad de jueces y
magistrados y segundo la separacion de poderes en
que las otras ramas no tengan injerencia en el pre-
supuesto, la administracion y direccién de la rama.

La reforma constitucional que esté estudiando el
Congreso atenta contra la igualdad, porque en pri-
mer lugar establece un tribunal de garantias diferen-
te a los jueces y tribunales de garantia del procedi-
miento ordinario, sin que exista una razon legitima
y por lo tanto constituye un privilegio discriminato-
rio prohibido por el articulo 13 de la Constitucion y
por los pactos internacionales que son normas im-
perativas.

En segundo lugar dentro que porque atenta con-
tra la igualdad se conforma un organismo especial
paritario como si el problema de la justicia fuera un
problema de igualdad entre los pares, entre las dos
jurisdicciones paritarias entre las dos jurisdicciones
para dirimir los conflictos de competencia sin que
exista tampoco ninguna razon legitima distinta a la
de establecer un privilegio, para no proceder de for-
ma a como se dirimen los conflictos de jurisdiccion
y de competencias en el procedimiento ordinario.

Curiosamente no se modifica el fuero que tienen
los generales y almirantes de la Fuerza Publica, ar-
ticulo 235 numeral 4 de la Carta, estableciendo un
trato desfavorable para los demas miembros de la
Fuerza Publica, es decir, para los Soldados, Subofi-

ciales y Oficiales de primer rango y oficiales supe-
riores excepto los generales y almirantes a quienes
investigara y juzgara la jurisdiccion penal militar, a
los Generales y Almirantes los investiga y los juzga
la Corte Suprema de Justicia.

Quizas los Generales y Almirantes tienen en su
mente el caso del Almirante Arango Valle quien dijo
que habia sido objeto de un complot y que si no lo
hubiese Juzgado la Corte Suprema de Justicia qui-
z4s no lo hubieran absuelto.

Finalmente quisiera sefialar que la reforma que
esta en curso abre de par en par las puertas a la in-
tervencion de la Corte Penal Internacional, la Corte
Penal Internacional en el Estatuto de Roma prevé
gue esta es una jurisdiccion complementaria de la
jurisdiccién nacional y que s6lo puede intervenir
cuando los tribunales nacionales no actGian para sus-
traer al acusado de la justicia internacional por los
tribunales nacionales no actian cito textualmente
parrafos B del articulo 20 no haber sido destruido
en forma independiente e imparcial de conformidad
con las debidas garantias procesales reconocidas en
el derecho internacional.

De manera que si el tribunal o juez colombiano
que investiga y juzga a los miembros de la Fuerza
Publica no es un juez competente independiente e
imparcial las victimas tendran todavia la oportu-
nidad de acudir a la Fiscalia de la Corte Penal In-
ternacional y por esa via activar el procedimiento
complementario...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Héctor Andrés Alaguna Pulido, persona na-
tural:

Buenos dias a los asistentes debido a las limi-
taciones del tiempo voy a ser muy sucinto con el
protocolo habia elaborado una ponencia bastante
nutrida pero no haber ponencia, simple y llanamen-
te porque me vino a la mente hace unos instantes
escuchando algunas de las estadisticas y discursos
de mis antecesores evoque un pasaje suscitado en
1862 con uno de los principales tratadistas del dere-
cho el eminente abogado Ferdinand Lassalle quien
hablaba que la Constitucion y las normas o simple-
mente una hoja de papel y que nosotros debemos re-
girnos es por unos factores reales de poder, por eso
la Constitucion los cédigos y una simple ponencia
pasan a ser en mi caso una reflexion.

Esto ya estd inventado, eso ya estd insertado
esto ya se ha reflexionado muchos siglos atras, me
parece que estamos cayendo en el positivismo de
Agustin, que estamos cayendo en las legulelladas y
tecnocracia de muchos abogados, jueces y fiscales,
que por ignorancia o por mala fe han perseguido
nuestros militares.

Alguien manifestd en una de sus intervenciones
que se preguntaba por qué los fiscales y los jueces
juzgaban tan atrozmente no en todos los casos sino
muchos casos a los militares, que si alguno de ellos
habia alguna de sentido el fragor del combate, si al-
guno de ellos habia sentido alguna vez que sus hom-
bres se les morian en las manos desangrados por
minas antipersona, por armas que son catalogadas
como atroces y prohibidas por el Derecho Interna-
cional Humanitario.
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Por eso yo les manifiesto que esto ya esta inven-
tado que no es necesaria una reforma de caracter
constitucional mediante un acto legislativo, estamos
hablando de un tema en mi concepto no de fondo
sino de forma, mi antecesor hablaba que se esta vul-
nerando el principio de la igualdad, yo quisiera acla-
rarle al doctor que la igualdad es un principio y un
derecho fundamental que se reputa entre iguales, en
este pais existen fueros, existen jurisdicciones, por-
que los militares no tienen el derecho de fuero, los
indigenas lo tienen, los médicos en sus faltas contra
la ética médica y en la praxis de su ejercicio son
juzgados por tribunales de ética médica.

(Por qué? porque sus pares en el ejercicio de la
carga dinamica de la prueba y ellos mismos son los
competentes para definir qué estuvo o que no estuvo
mal hecho en un acto médico, 1o mismo pasa con los
militares, ;y por qué se habla de desigualdad? ;Por
qué se habla de impunidad? ;Por qué alguien decia
que el 92% de los militares en todos los casos eran
culpables? Lo invito a que vayan a los centros de
reclusion militar, lo invito a que vayan y examinen
los procesos.

Yo no tengo la cifra exacta pero me atreveria
decirles que ese 92% que uno de mis antecesores
manifestd es que los militares y los policias dete-
nidos son inocentes, ¢y cual es mi propuesta y el
analisis que yo les hago para salir de esta patria o
de la que estamos desde que practicamente nos in-
dependizamos? Porque seguimos cometiendo los
mismos errores, porque seguimos cayendo en las
mismas falacias y aprovecho que aqui nos acompa-
fia una persona de la oficina del Alto Comisiona-
do para las Naciones Unidas para preguntarle por
qué no se promovid en Colombia la Convencion de
1968 sobre la imprescriptibilidad de los delitos de
lesa humanidad.

(Por qué este pais selectivamente aprueba, sus-
cribe y ratifica normas segun la conveniencia nacio-
nal? ;Por qué permitimos que en 1989 los terroristas
del M-19 salieran impunes y uno de los héroes de
la patria esté hoy preso, décadas después desapari-
cion forzada? Esas son las cuestiones pizarras que
nosotros tenemos que entrar a analizar honorables
Senadores y asistentes.

(Por qué se permitioé que los criminales del M-19
no fueran juzgados? ;Por qué hoy tenemos un al-
calde que demuestra que el crimen si paga? ¢Por
qué tenemos un analista politico y que escribe en
Semana, adicionalmente opinando cuando deberia
estar era tras las rejas por sus delitos? ;Por qué per-
mitimos que el Estatuto de Roma 1998 tuviera siete
afios, siete afios en el limbo para que los crimenes
de los paramilitares pudieran tener unas penas irri-
sorias?

Y aprovechando para hablar de esa ley de justi-
ciay paz y adelantarnos a nuestro marco juridico no
para la paz sino para la impunidad, quiera dejar sin
pena a los terroristas de las Farc, los paramilitares
estan pagando penas irrisorias, los criminales de las
Farc hablan ante el mundo diciendo que no son se-
cuestradores, que no vulneran los Derechos Huma-
nos, que no reclutan nifios, que son campesinos que
cultivan la tierra y estan en contra de la opresion del
gobierno, eso no se lo cree nadie.

Y si estamos dandole la oportunidad para que ha-
gan un aterrizaje politico con la marcha patridtica
en un hecho notorio, notorio que no admite prueba
como ya se lo dije a uno de los eminentes abogados
de Alvear Restrepo, los hechos notorios no necesi-
tan ser probados porque son tan evidentes que trai-
go a colacién el aforismo, “rerum pro se loqui”, las
cosas hablan por si solas la sefiora Piedad Cordoba
es colaboradora es curioso que la Procuraduria la
mayoria de los casos de los militares recomiende la
absolucion porque las pruebas son amarfiadas, por-
que los plazos mentirosos.

Porque hay un cartel de testigos en contra de los
militares, eso es bastante curioso entonces me pre-
gunto si vamos a permitir que esta impunidad se siga
manifestando, si vamos a permitir que un militar en
un acto del servicio no tenga un derecho a la legiti-
ma defensa, una presuncion de inocencia y el lugar
que se le respete su Derecho Constitucional consa-
grado en el articulo 29 adicionalmente en el articulo
83 de la misma Carta Politica que habla sobre la
buena fe, los militares tienen es una presuncion de
mala fe después de las operaciones militares.

Los Generales, los Almirantes, los oficiales de
grado superior o suboficiales y soldados cuando se
relinen para ejecutar o previamente para planear una
operacion militar en un ejercicio de estrategia mili-
tar ya se les consideran como una reunion para un
concierto para delinquir, ¢es justo eso? ¢es justo les
pregunt6 a ustedes que personas que han sacrificado
como dijo la sefiora que intervino en primer lugar
que sacrifican sus vidas, sus familias por la tran-
quilidad de nosotros para que hablemos de paz en
una ética de escritorio detras de los atriles, mientras
ellos luchan por la paz en los montes?

¢ES justo que personas que otorgan y ofrendan
sus miembros por caer en campos minados, en lu-
gar de ser reconocidos como lo son previamente fe-
licitados y condecorados por sus superiores y por
ustedes mismos seflores congresistas sean después
perseguidos como los peores criminales, tachados
de vulneradores de Derechos Humanos? Y con esto
quiero aclarar que efectivamente hay vulneracion de
Derechos Humanos, efectivamente ha habido cri-
menes de Estado, pero no en todos los casos.

Aqui no tenemos un criterio intermedio, aqui
aplicamos el blanco o negro y no hay una presuncion
de inocencia como les he dicho, quisiera entonces
proponerles que efectivamente no estudiemos tanto
una reforma de fondo, en el tema del fuero militar,
busquemos una reforma de forma, busquemos unos
cambios que permitan que la Justicia Penal Militar
no sea un saludo a la bandera.

Que se establezca que concomitante y posterior-
mente a las operaciones militares haya un cuerpo
de investigacion por ejemplo la policia lo tiene, con
todas las personas idoneas peritos expertos que ha-
gan los levantamientos de los cadaveres, que hagan
los analisis y la cadena de custodia de las pruebas,
que haya un acompafiamiento del Ministerio Publi-
co para evitar que hayan faltas disciplinarias y que
si es necesario habra la compulsa de copias a la Fis-
calia, si se estd vulnerando la cadena de custodia y
el debido proceso.
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Tenemos una justicia ordinaria que tiene la fa-
ceta de la indagacion, la investigacion y el proceso,
por qué la Justicia Penal Militar no tiene su misma
faceta, por eso le solicito en esa manifestacion muy
sentida que les hago que esa reforma de forma es-
tablezca este cuerpo técnico que haga ese acompa-
flamiento.

Que se permita que los crimenes que se cometen
en desarrollo de los actos del servicio sean juzga-
dos por la Justicia Penal Militar y que cuando con
la evidente probidad que los Tribunales de Justicia
Penal Militar puedan hallar entiendan que estamos
hablando de crimenes de lesa humanidad sedan esa
competencia a la justicia ordinaria.

Por eso mi llamado nuevamente es a la justicia,
mi Ilamado es al respeto para los militares, porque
estamos dejando y vuelto a citar al sefior Ferdinand
Lasalle, que los criminales y el terrorismo se vuel-
van un factor real de poder que cogobiernan este
pais y que nos tiene sumido en el miedo y por eso
este proceso de paz que se desarrolla en este mo-
mento es una falacia y una ofensa para los colom-
bianos de bien.

Esa es mi ubicacion muy sentida para ustedes y
agradezco la oportunidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Guillermo Pérez, Secretario General
Federacion Internacional de Derechos Humanos:

Muchas gracias seflores Senadores, sefiores y
sefioras presentes en esta audiencia, la Federacion
Internacional de Derechos Humanos naci6 en 1922
tiene 166 ligas afiliadas en el mundo en 111 paises,
y hemos a lo largo de nuestra historia contribuido a
la creacion y el fortalecimiento de los organismos
interestatales de proteccion de Derechos Humanos.

Miembros de nuestra federacion impulsaron la
redaccion de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, y desde 1932
reclamamos el establecimiento de una Corte Penal
Internacional.

Mi predecesor el jurista francés Claude Katz Secre-
tario General de la FDH visito Colombia en 1984 en
una mision de la Federacion, para constatar la situacion
de Derechos Humanos en nuestro pais y para hacer re-
comendaciones a las autoridades colombianas.

Ya desde entonces se dijo claramente por la Fe-
deracién que era necesario que las investigaciones
de Derechos Humanos en relacion con las viola-
ciones graves de Derechos Humanos o crimenes de
lesa humanidad tendrian que ser competencia de la
justicia ordinaria, y desde entonces hemos propul-
sado no solamente en Colombia sino en distintos lu-
gares del mundo para que se fortalezcan los 6rganos
de justicia independiente y en particular en aquellos
paises donde existen conflictos armados internos
que se garantice el debido proceso.

El debido proceso en primer lugar de las victimas
que suelen ser millares o millones como lo consta-
tamos nosotros a lo largo y ancho del mundo que
tienen efectivamente el derecho a la verdad, a la jus-
ticia, a la reparacion, pero sobre todas las garantias
de no repeticion de los crimenes y en esto hemos
insistido insistentemente en relacion con diferentes
Estados.

Les coment6 el sefior Ministro de Defensa en su
respuesta a las Naciones Unidas a los 11 relatores
de las Naciones Unidas menciona que hay que ter-
minar de una vez con el discurso de los desafectos,
y no se trata de que la comunidad internacional, las
Naciones Unidas, la OEA, con nuestra federacion
tengamos desafectos con ninguna organizacion de
la Fuerza Publica en ningdn lugar del mundo.

Nuestros desafectos son en relacién con el accio-
nar de miembros de esas Fuerzas Armadas, de esas
Fuerzas Publicas que con el pretexto de controlar el
orden publico interno terminan cometiendo crime-
nes de caracter internacional.

Asi que nosotros respetamos profundamente la
labor de las Fuerzas Armadas y de la Fuerza Publica
en Colombia y en todos los Estados, pero esta claro
cémo ha sido dicho por los que me han precedido
en el uso de la palabra que hay unas obligaciones
internacionales de los Estados para garantizar jus-
ticia y para garantizar que los crimenes no se sigan
perpetrando.

Dice también en esta respuesta los relatores de
las Naciones Unidas el Ministro de la Defensa que
el Derecho Internacional Humanitario “no es inter-
pretado debidamente por los jueces y fiscales, des-
conociendo la naturaleza de los conflictos armados”
y esto es el desarrollo de lo que presento la exposi-
cioén de motivos el gobierno donde se dice que se
afecta el cumplimiento de la misién constitucional
y legal de la Fuerza Publica cuando no tienen las
garantias y las reglas claras frente a la manera como
los operadores judiciales pueden investigar y san-
cionar estos crimenes.

Lo cierto, honorables Senadores, es que Colom-
bia si tiene una larguisima experiencia en la inves-
tigacién y sancion de estos crimenes, pero lamen-
tablemente incluso los pocos procesos que hacen
la justicia ordinaria més del 90% de los procesos,
de estos procesos en relacion con violaciones a los
Derechos Humanos o crimenes de lesa humanidad
permanecen en la absoluta impunidad.

Y excepcionalmente se ha logrado establecer
la responsabilidad penal de los determinadores de
dichos hechos, les recuerdo que el Comité de De-
rechos Humanos de la ONU en 1992 y 97, en el
marco del examen de los informes presentados por
los Estados Partes de conformidad con el articulo
40 del pacto de derechos civiles y politicos sefialo
que: “los Estados tienen la obligacion de fortalecer
las salvaguardias para el individuo ante las Fuerzas
Armadas, limite de la competencia de los tribuna-
les militares a las cuestiones internas de disciplina
y asuntos analogos de manera que las violaciones
de los derechos de los ciudadanos correspondan a
la competencia de los tribunales civiles y disuelva
todos los grupos paramilitares”.

De igual manera los relatores especiales sobre
torturas y ejecuciones extrajudiciales de Naciones
Unidas sefialaron que: “el sistema de justicia militar
garantiza la impunidad de actos como la ejecucion
sumaria, la tortura y la desaparicion forzada, por lo
tanto la Unica medida apropiada seria la eliminacion
de esos actos del ambito de la Justicia Penal Militar”.

La Corte Interamericana a su vez en un caso ho
colombiano en el caso Duran y Ugarte contra Per(
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sefiala, en un Estado democratico de derecho la ju-
risdiccion penal militar ha de tener un alcance res-
trictivo y excepcional y a estar encaminada a la pro-
teccidn de intereses juridicos especiales vinculados
con las funciones que la ley le asigna a las Fuerzas
Militares.

Asi debe estar excluido el ambito de la jurisdic-
cién militar el juzgamiento de civiles y sélo se debe
juzgar a militares por la Comision de Delitos o fal-
tas que por su propia naturaleza atenten contra bie-
nes juridicos propios del orden militar.

Nosotros hemos manifestado al Gobierno Na-
cional que esta reforma constitucional en curso del
fuero penal militar es un retroceso de la coopera-
cion internacional en desarrollo en Colombia en los
Gltimos 30 afos, es un retroceso frente a las obli-
gaciones internacionales del Estado colombiano en
materia de Derechos Humanos, es un retroceso en
términos de democracia y de control interno de los
abusos de poder.

Y frente a las expectativas de un proceso de paz
se convierte en un gran obstaculo y en un gran peli-
gro para la posibilidad de dicho proceso de paz.

Insistimos en que anuncio la impunidad que ge-
nera el ejercicio del fuero penal militar y no esta-
mos hablando solamente de Colombia que cualquier
jurisdiccion penal militar en el mundo y maés alli
donde existen conflictos armados internos vemos el
caso nosotros de Florence Chevallier un defensor de
Derechos Humanos miembro de nuestra federacion
asesinado en el Congo hace cuatro afos.

Fue su proceso objeto de seguimiento de la co-
munidad internacional, quien lo resolvié la Justicia
Penal Militar, si, en un proceso expedito en un afio,
y que se sentencio, se sentencio a muerte a aquellos
oficiales responsables de su ejecucion que habian
huido del pais y no se estableci6 sancion penal nin-
guna contra los determinados desde su asesinato.

Este es apenas un ejemplo que pareciera lejano
pero muy cercano en relacion con situaciones que
nosotros seguimos de cerca como los ataques per-
manentes contra la justicia ordinaria en casos tan
embleméticos como el del Palacio de Justicia como
el caso de Mapiripén, o el caso de Santo Domingo
donde se sigue discutiendo si se traté de crimenes
de lesa humanidad, si se trata de violaciones al De-
recho Internacional Humanitario, si se tratd solo de
graves violaciones de Derechos Humanos, etc.

Lo que tenemos que decir es que el Estado tie-
ne la obligacion de garantizar que la Fuerza Publica
respete las obligaciones internacionales del Estado
colombiano materia de garantia de los Derechos Hu-
manos y el Congreso de la Republica no puede ser
inferior a esa responsabilidad historica, el Congreso
también tiene un deber de garante frente a toda la
sociedad colombiana y tiene obligaciones frente a la
comunidad internacional. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Carolina Arévalo Contreras, persona
natural:

Buenos dias a todos de antemano muchas gracias
por permitirnos estar hoy en este recinto voy a ini-
ciar mi intervencion abriendo con miras de algo que
vi en la Internet y que me causo bastante curiosidad

“las Fuerzas Militares y de Policia en Colombia se
incrementaron de 300.000 a 446.000 hombres entre
el 2001 y el 2012 y para su labor contaran este afio
con un presupuesto cercano a los 23.2 billones de
pesos destacd hoy el Presidente Juan Manuel santos
segun el mandatario gracias al fortalecimiento pre-
supuestal de la Fuerza Publica se ha realizado una
modernizacion en la Fuerza Aérea, el Ejército se ha
hecho mas efectivo y profesional y en la Armada ha
incrementado su equipamiento y su flota”.

Lo que no se cuenta en este momento es que la
justicia colombiana ha dejado por fuera de comba-
te a mas de 10.000 miembros uniformados, muchos
mas de los que han dejado los grupos armados ilega-
les. Tristemente en este momento so6lo en el centro
de reclusion militar de Puente Aranda se encuentran
mas de 17 miembros de las fuerzas especiales.

Hombres que por sus conocimientos en métodos,
procedimientos y técnicas son los encargados y mas
capacitados para el cumplimiento de misiones es-
peciales, va mi pregunta jpara qué tantas inversio-
nes en capacitaciones, equipamiento y flota si esas
herramientas deberian ser usadas por hombres y no
estan fisicamente? ¢ Saben ustedes dénde se encuen-
tran esos hombres? En la carcel, se encuentran de-
tenidos.

Me atrevo a contarles que nuestras Fuerzas Mi-
litares estan siendo el blanco de colectivos crimina-
les que disfrazados como defensores de Derechos
Humanos actdian con sevicia y maldad en contra de
la legalidad de nuestro pais, en este momento di-
chos colectivos tienen una gran y prospera empresa
a costa de la libertad de nuestros héroes.

¢Como acttan?
Con la venia de la Presidencia y de la oradora,

interpela el honorable Senador Luis Carlos Ave-
llaneda Tarazona:

Presidente es para solicitar por su conducto que
quienes estan interviniendo tengan un poco de tem-
perancia, yo creo que las organizaciones defensoras
de Derechos Humanos no se les puede tildar de cri-
minales, aqui no se puede permitir un irrespeto de
esa naturaleza era en ese sentido Presidente para que
se haga una mocion.

Con la venia de la Presidencia y de la orado-
ra, interpela el honorable Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia:

Si muchas gracias seflor Presidente, no, yo sim-
plemente Ilam¢ la atencién de la Presidencia para
que se respete la libertad de expresion cada cual que
salga a hacer una sustentacion de alguna acusacion
pues sencillamente que la fundamente.

Recobra el uso de la palabra la doctora Caro-
lina Arévalo Contreras, persona natural:

Gracias, muchas gracias y vuelvo con mi ponen-
cia, voy a comentar como actlan, por cada demanda
interpuesta y ganar en instancias internacionales,
como la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos reciben cuantiosos recursos econémicos los
cuales son repartidos entre los abogados de dichos
colectivos y en muchos casos las supuestas victimas.

Uso la palabra supuestas porque en la mayoria
de los casos se ha demostrado que son coémplices
de montajes casi perfectos para enlodar militares y
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desfalcar a nuestro Estado colombiano, montajes en
donde participan como directores los colectivos de
abogados y como actores principales fiscales, jue-
ces, magistrados y civiles que fungen como testigos
falsos.

Nada méas debemos recordar la fabrica nacional
de testigos tan de moda por estos dias, estos ultimos
tal vez por ignorancia, necesidad y adiestramiento
aceptan decir que sus familiares pendencieros muer-
tos no pertenecian a ningun frente terrorista primera
mentira, sino que eran nobles campesinos dedicados
a la siembra lo que no se nos ha dicho es que quizas
es a la siembra de minas antipersona.

Realmente como colombiana me da pena ha-
blar de fiscales, jueces y magistrados que colabo-
ran como mercenarios con los malvados y ayudan a
desestabilizar nuestra seguridad nacional, ojo a esto,
desconstitucionalizando el Estado y legalizan el cri-
men, triste ver que en un pais con tantas necesidades
econdmicas y deficiencias latentes en areas como la
salud, la educacion, la infraestructura, el pais se esté
desangrando econémicamente pagando millonarias
demandas, colocandose con el incierto futuro de un
pueblo.

Pues bien mis queridos amigos colombianos, si
los miembros de nuestras Fuerzas Armadas tuvie-
ran un fuero militar digno se combatiria sin miedo a
los barrotes de la carcel y al desprestigio de una so-
ciedad, el fuero militar pleno digase bien, pleno es
una necesidad de orden social y un deber del Estado
para con el ciudadano que presta sus servicios por la
seguridad e integridad de un pais.

Recordemos el fuero militar no es un favor es un
deber del Estado para con los militares, o con los
miembros de la Fuerza Publica, los militares deben
ser juzgados por militares iguales superiores en je-
rarquia y experiencia que entiendan segun su exper-
ticia las actividades propias de la guerra para que
sus fallos sean basados en la realidad del servicio,
los militares no deben ser juzgados por una justi-
cia ordinaria que desconoce la realidad del combate
como consecuencia se debe dar de baja ya el nefasto
acuerdo general firmado en el gobierno anterior en-
tre el Ministerio de Defensa y la Fiscalia.

Estos factores anteriormente citados se pueden
prestar para grandes ignominias en contra de nues-
tras Fuerzas Publicas, anteriormente me atrevi a ha-
blar de un fuero militar pleno en donde todas las
actividades propias del servicio sean juzgadas por
dichos tribunales contrariamente todos los delitos
fuera del servicio deben ser juzgados por la justicia
ordinaria, pues dentro de las tropas como principio
jamas se debe fomentar la impunidad.

Sin embargo, siento temor de las posibles tram-
pas juridicas que se puedan suscitar al invocar a la
justicia ordinaria para juzgar delitos cometidos fue-
ra del servicio porque las garantias procesales de
imparcialidad y legalidad y celeridad no estarian
dadas como hasta ahora se ha visto.

Para finalizar mi intervencion solicito a nuestros
honorables congresistas promover con urgencia un
fuero militar pleno, para todos nuestros miembros
de las Fuerzas Publicas y sea al de cada una clausula
restrictiva final y es que nuestros hombres no sean
juzgados por personajes que hayan tenido nexos con

grupos al margen de la ley, lldmense paramilitares,
[lamense guerrilla, ni con ningln miembro de una
ONG izquierda. Esto con el fin de evitar sesgos po-
liticos que dejen ciega la verdad.

Gracias por escucharme y pongo todas estas pe-
ticiones y sugerencias en sus manos invoco espe-
cialmente a Dios y a la Santisima Virgen Maria para
que ¢l dé la mejor manera el futuro de nuestro pais.
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José Arturo Carmelo Pifieros, ex Director
Ejecutivo Justicia Penal Militar:

Buenos dias honorables Senadores muchas gra-
cias por la oportunidad que viva la democracia se
esta poniendo esto muy atractivo, veo como cada
vez en los foros acerca del fuero militar participan
mas hombres y mujeres defendiendo la institucion
militar eso también apreciamos en los foros que ha-
cemos en Acore.

No importa que ahora los honorables coponentes
de la Comision Redactora de estos nos hayan con-
tado a la reserva activa. Con la izquierda radical y
estamos en el mismo lado ahorita nos estamos iden-
tificando a estar a eso hemos llegado en virtud de la
academia muchas gracias.

Quisiera hacer una anotacion y una observacion
como ciudadano colombiano y como militar retirado
quisiera que en estos recintos no se volviera hablar
de ninguna manera de manera despectiva al saludo a
la bandera, por favor cuando queramos decir es que
tenemos que hacer esta cosa y darle importancia y
no tomarla como si fuera un saludo a la bandera, es
que para nosotros es muy importante, es que si este
es el recinto de los padres de la Patria no podria ha-
blarse de esa manera.

Y més aln cuando alguien que estuvo aqui estu-
vo defendiendo precisamente la institucion militar
en la institucion Patria.

Bueno en estos foros hemos tomado algunas no
determinaciones sino que hemos estado de acuerdo
en Acore, en algunos sentidos y llegamos a la con-
clusién de que ya no como decir, como al principio
es suficiente el articulo 221 de la Constitucion Na-
cional, que los delitos cometidos por los miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo conoceran
las cortes marciales o tribunales militares de acuer-
do con lo dispuesto en el Cadigo Penal Militar.

Las cortes marciales no existen es una de las ano-
taciones, a pesar de ser tan sencillo, tan concreto
aquel articulo que viene en 1830 reformado un poco
en 1886 y adicionado en el Acto Legislativo nimero
2 de 1995 cuando se dijo que dichas cortes o tribu-
nales deberan estar integrados por miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo en retiro.

Detras de este Gltimo renglén que fue el resulta-
do de todo un acto legislativo detras de eso habia la
intencion de recuperar la figura del defensor militar,
los vocales, el fiscal militar e incluso el Presidente
del Consejo Verbal de Guerra habria entonces que
vigilar qué paso6 con el cumplimiento que se dispuso
en el Acto Legislativo nimero 2 de 1995.

Si no se cumplié y no se ha cumplido todavia
un articulo tan pequefio como ese, lo que estamos
haciendo con este proyecto de acto legislativo es
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ampliando o de pronto intermedio de la ampliacion
de hacer que se cumpla el articulo 221 de la Cons-
titucién Nacional, pero siendo concretos porque el
tiempo apremia quiero referirme a algunas observa-
ciones que hemos hecho los miembros de la reserva
activa.

En primer lugar anotamos que siempre ha exis-
tido una duda muy marcada acerca de la conve-
niencia de sefialar tipos penales en la Constitucion
Nacional, y su correspondencia con la pretendida
intencion de generar seguridad juridica, recordemos
nosotros que la intencién de este acto legislativo es
generar seguridad juridica en el combatiente.

De ahi naci6 la inquietud del acto legislativo que
hoy esta, digo yo, en caida libre, es que es un tér-
mino de paracaidista militar, no por no decir, aho-
rita recomendamos el archivo porque estamos en
séptimo debate, mas altn cuando el acto legislativo
esta en caida libre lo que nosotros estamos preten-
diendo es que se abra la clpula y que a través de
es0s puntos de apoyo que se llama las reformas de
las normas estatutarias se pueda arreglar en algo la
intencién tan buena que se tuvo desde un principio.

Existe entonces una diferencia muy marcada en
sefialar estos tipos penales en la Constitucion Na-
cional porque mas parecen corresponder a los Co-
digos Penales y efectivamente en el Cddigo Penal
Militar esta y en la jurisprudencia de la Corte Cons-
titucional de manera amplia se encuentra.

Ese detalle generaria mayores dudas en la Justi-
cia Penal Militar en el fuero militar es conveniente
anotar que este es un concepto compartido en dife-
rentes escenarios académicos y en lo que se ha con-
cebido previamente con organizaciones no guberna-
mentales defensoras del establecimiento de un fuero
militar méas restringido.

Se extrafia en esta transformacion de este acto
legislativo, que ahora no aparece en las funciones
del tribunal especial, no aparece la funcién de cono-
cer los conflictos de competencia, que eran de suma
importancia porque para analizar conflictos de com-
petencia se requiere el conocimiento militar.

Parece que se dejo ahora definitivamente al Con-
sejo Superior de la Judicatura quien en el momento
en que nos convocamos nosotros en la Camara de
Representantes habia desaparecido por reforma de
la justicia, entonces tomaron la determinacion aho-
ra de que la coalicion de la competencia volviera
nuevamente el Consejo Superior de la Judicatura,
vuelva el Consejo Superior de la Judicatura pero en
el Consejo Superior de la Judicatura no encontraran
personas que tengan argumentos militares para de-
fender el fuero militar.

Estara si el conocimiento juridico pero en el co-
nocimiento militar. En segundo lugar preocupa la
multiplicidad de funciones asignadas al tribunal de
garantias que se pretende crear debido a que se le
asignan responsabilidades en todo el ambito nacio-
nal para actuar en cualquier jurisdiccion y para ser-
vir con la funcion tripartita de ser juez de garantias,
controlar las acusaciones, bueno anteriormente con-
flictos de competencia.

Entonces tiene ahora dos funciones principales
servir de juez de garantias y controlar las acusacio-

nes penales, en eso tenemos que tener muy en cuen-
ta de pronto para salvaguardar esto el que la norma
estatutaria algunas normas de caracter internacional
algunos tratados que tiene firmado Colombia como
aquel que se denominan los deberes de los fiscales,
el tratamiento del delincuente firmado en La Haba-
na 1990, donde se dice que las funciones del fiscal
estan separadas de las funciones judiciales.

Este tribunal tendria funciones judiciales en
cuanto a que va a ser juez de garantias y tendria o
es una especie de super fiscal en cuanto a que va a
controlar las acusaciones penales, podriamos tener
de pronto problemas de inconstitucionalidad en el
caso de una demanda, seria para arreglarles la nor-
ma estatutaria.

Se considera conveniente algunas cosas claro,
no hay discusion, como la creacion del Fondo de
Defensa Técnica que no se ha podido hacer a través
de la ley y porque a nivel constitucional seria man-
datorio como lo es también establecer el régimen
carcelario para los miembros de la Fuerza Publica,
(por qué? Porque hay que reconocer y hubo nece-
sidad de llevarlo a la Constitucion Nacional porque
el articulo 27 de la Ley 65 de 1993 no se cumplio.

Por lo menos eso da a entender que lo incluya-
mos ahora en la Constitucion Nacional el articulo 27
de la Ley 65 disponia que la detencidn preventiva se
tenia que llevar a cabo en los lugares de reclusion
previamente establecidos para miembros de la Fuer-
za Publica y en caso de condena teniamos pabello-
nes especiales. Hubo necesidad entonces de llevarlo
a la norma constitucional y bienvenido sea.

Es importante sefialar que de pronto para hacer
mas claridad como en sentido general la manera mas
facil de comprender cdmo se fortalece el fuero mi-
litar es analizar la situacion que vive el combatiente
porque esa fue la intencion del acto legislativo, for-
talecer la justicia militar y crear seguridad juridica
en el combatiente, fue el origen del acto legislativo.

Entonces colocandose en sus botas y no apre-
ciando las cosas desde la mera perspectiva del juris-
ta, asi entonces debemos comprender que lo que le
preocupa el combatiente no es saber por qué clases
de delitos lo va o no a buscar la Justicia Penal Mi-
litar, lo van a juzgar los jueces comunes, esto ya lo
saben desde el proceso de su formacion, sino lo que
le preocupa es quién o qué organismo le va a dar
la conducta de connotacion de delito de lesa huma-
nidad, genocidio, tortura, desaparicion forzada, etc.

Cuando el combatiente en cumplimiento de su
deber da de baja a su enemigo el combatiente se esta
dando cuenta que en el lugar de los hechos llegd
un conjunto de personas que ni idea tienen del fue-
ro militar, entonces es muy posible como lo dice el
doctor Nieto Loaiza en su escrito que ese civil que
estad llegando ya diga que hay un exceso de vainilla
si por lo tanto aqui estos delito de lesa humanidad,
aqui hay una organizacion criminal, aqui no hubo
combate porque hubo tiros por la espalda, aqui este
hombre tiene una condecoracion de control guerri-
llero o las cero y por lo tanto tiene predisposicion
para el delito, etc.

Eso le preocupa al combatiente que una vez cum-
ple con su deber esta llegando al lugar de los hechos
una persona o un conjunto de personas que no tienen
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idea de lo que es el fuero militar, en segundo lugar el
asunto de quién lo va a juzgar es lo que le preocupa
al combatiente, en primer lugar quien le va a dar
la connotacidn de delito de lesa humanidad o delito
relacionado con el servicio o no relacionado con él.

Y en segundo lugar quién lo va a juzgar, el asun-
to de quién deba juzgar la conducta de los militares
por presuntos hechos punibles cometidos en rela-
cion con el servicio es una de las mayores preocu-
paciones porque pese a que se encuentre terminada
la Constitucion Politica que estos deben ser juzga-
dos por cortes marciales o tribunales militares cuyo
elemento principales es el jurado no de conciencia,
necesariamente esto no se cumple quizas por des-
conflanza o por desconocimiento de lo que es un
verdadero sistema de justicia militar.

Al final de todos estos planteamientos vamos a
apreciar como existen alternativas que pueden ayu-
dar a solucionar el problema de la inseguridad juri-
dica que hoy afecta el Sistema Penal Militar colom-
biano, permitir que sea el funcionario de la justicia
militar que conozca los hechos el que determine su
facultad para abocar la investigacion sin perjuicio
de los conflictos de competencia que puedan instau-
rarse y concederle al mismo la Fuerza Publica de ser
juzgado por un jurado de ser juzgado por sus pares.

Por alguien que esté en capacidad de comprender
las circunstancias de los hechos desde el punto de
vista juridico militar tal como se hacen los sistemas
penales militares de los demas paises del mundo...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
General retirado Jaime Ruiz Barrera, Presidente
Nacional Asociacion Colombiana de Oficiales en
Retiro:

Con su venia sefior Senador Juan Carlos Vélez
coordinador ponente, sefiores Senadores, importan-
te oportunidad para decir lo que quiero decir en re-
lacion con este proyecto que cursa actualmente en
el Congreso.

Se ha planteado que una cosa fundamental, el
fuero militar no es un privilegio, es una garantia, es
la obligacion que tiene el Estado de darle a quienes
combaten para defender sus instituciones y poderles
dar la proteccion juridica requerida.

Voy a hacer uso de la libertad de expresion que
me permite la Constitucion Nacional Senador Ave-
llaneda, el tiempo es corto para resumir voy a ser
muy puntual y en este documento que presenté a
esta Comision voy a destacar algunos aspectos.

El tema del fuero y la Justicia Penal Militar se
convirtié de un momento a otro en un asunto de gran
actualidad y de gran interés nacional atrayendo por
primera vez la debida atencion y la inmensa preo-
cupacion de una gran parte de nuestra ciudadania,
Acore como la asociacién mas representativa del
cuerpo de oficiales de la reserva activa de las Fuer-
zas Militares ha asumido como una de sus tareas
prioritarias acudir a diferentes instancias de la vida
nacional en busca del respaldo requerido para sacar
adelante esta importante y urgente iniciativa de tipo
parlamentario.

Conjuntamente con el cuerpo de generales y al-
mirantes ha venido participando en diferentes foros
y reuniones con distintos sectores de la sociedad

civil, periodistas, academia y parlamentarios de las
Sesiones Primeras de Cadmara y Senado encontran-
do por fortuna una respuesta muy favorable frente a
esta preocupante inquietud que a todos nos afecta.

La grata impresion que tenemos hasta ahora es
que por fin se entienda la importancia y la gravedad
de esta situacion, que esta situacion representa para
la seguridad del pais ya que como es de todos bien
sabido nuestras Fuerzas Armadas requieren con ur-
gencia de la total y necesaria proteccion juridica que
les permita cumplir adecuadamente su mision insti-
tucional.

Frente a la constante y creciente agresion terro-
rista que nos afecta paraddjicamente Colombia tal
como lo dicen algunos comentaristas de la prensa
nacional es quizas el unico pais del mundo que aho-
ra reconoce publica e internacionalmente el conflic-
to armado interno que le afecta y que inexplicable-
mente desaparece de un tajo el fuero constitucional
que requiere para proteger a quienes portan las ar-
mas de la Republica en defensa de su soberania y de
sus instituciones, Senador Avellaneda.

Lo mas preocupante es la forma tan evidente
como el sistema judicial ordinario a través de al-
gunos de sus operadores persiguen sin tregua a
nuestros militares mas no asi Senador Avellaneda a
quienes conforman los grupos armados ilegales para
los cuales hay muy pocos procesos y los que por
casualidad existen, reposan en distintos despachos
judiciales durmiendo el suefio de los justos. No co-
nocemos resultados efectivos contra estas organiza-
ciones criminales.

Oigase bien el concepto generalizado de nuestros
combatientes ante esta ausencia de garantias juridi-
cas y procesales es que, “en el momento actual nos
juzgue el enemigo y no las instituciones del Estado
que protegemos y por las cuales nos jugamos la vida
en el campo de combate” quien lo creyera, mientras
nuestras tropas se desmotiva gradualmente por la
constante persecucion de algunos jueces y fiscales
la moral y el triunfalismo se encuentran en poder
de los grupos terroristas que nos acechan y que hoy
pretenden negociar un proceso de paz que les otor-
gue total impunidad por la comision de crimenes
atroces y violacién permanente y sistematica del
Derecho Internacional Humanitario contra la pobla-
cidn civil indefensa.

Desde el momento en que entré en vigencia el
nefasto Convenio Ospina Iguaran con el cual se
proporciono el pupitrazo final a nuestro fuero y a la
Justicia Penal Militar, la justicia ordinaria le ha cau-
sado aproximadamente unos 10.000 como se decia
aqui por parte de alguien, 13.000 bajas a nuestras
Fuerzas Militares, no hay combate pero si en sus
propios Estados, nuestros mejores combatientes,
o6igase bien, lo mejores entrenados, los mas capaci-
tados, los mas condecorados actualmente incursos
en arbitrarios e infames procesos quedan automati-
camente neutralizados puesto que con su condicién
sub judice no les permite ser empleados en las ope-
raciones militares y ni siquiera prestar servicios de
comunidad en sus propias instalaciones.

Estas son las cifras que corroboran lo que aqui se
afirma, hay casi cerca de 13.000 militares tras unas
rejas, corrijo 3.000 militares tras las rejas, alrede-
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dor de 10.000 procesos activos cursando diferentes
despachos judiciales dentro de estos procesos cerca
de 13.000 imputados por causa o razén de inexpli-
cables decisiones judiciales, hay mas militares en
las carceles que miembros de las organizaciones te-
rroristas.

Estas son las famosas bajas judiciales que nos ha
producido el enemigo a través de su dirigente sis-
tema judicial que tanto lo ha favorecido, no hay la
mas minima confianza en el sistema procesal que se
les aplica, y por si esta persecucion no fuera poca la
anterior Fiscal General de la Nacion habilitd antes
de irse las viejas instalaciones donde funciono el an-
tiguo DAS en el centro de la ciudad con cientos de
funcionarios dedicados exclusivamente a investigar
y armar procesos con ayuda de reconocidos colec-
tivos de abogados de la extrema izquierda contra
miembros de las Fuerzas Militares especialmen-
te oficiales de alto rango a quienes se les pretende
acusar irregularmente por graves violaciones a los
Derechos Humanos y delitos de lesa humanidad que
obviamente nunca prescriben.

En aras del equilibrio y del mas elemental prin-
cipio de igualdad la obligante pregunta es ahora
Senador Avellaneda ¢el actual Fiscal General de la
Nacion quien ya se ha declarado publicamente ene-
migo del fuero militar y en abierta rebeldia contra
cualquier determinacion que se tome en tal sentido
habilitara de la misma manera dependencias simila-
res también con cientos de funcionarios para inves-
tigar y armar procesos contra militantes y auxiliado-
res pertenecientes a los diferentes grupos terroristas
que actlan en el territorio nacional?

Lamentablemente la respuesta es no, antes por
el contrario recientemente informé a los medios de
comunicacion que “ante los pobres resultados obte-
nidos en las investigaciones adelantadas contra al-
gunos militares incursos en los Ilamados falsos po-
sitivos incrementaria considerablemente el nimero
de funcionarios e investigadores para lograr en el
menor tiempo posible los resultados deseados”, en
esa tarea lo acompafia ahora el ex juez espafiol Bal-
tasar Garzon, quien ya funge como asesor y funcio-
nario relevante de la Fiscalia General de la Nacion.

Finalmente surgen otras preguntas cuyas res-
puestas son bastantes preocupantes, <;cuéntas otras
bajas judiciales nos producira este sistema mientras
dure la vigencia del Convenio Ospina Iguaran y no
podamos recuperar la plena vigencia del fuero mili-
tar? ;En qué momento la Fiscalia General de la Na-
cion se convertira en unico organismo confiable de
caracter investigativo y no en un instrumento politi-
co represivo de flagrante persecucion contra quienes
portan las armas de la Republica para la defensa de
este pais? (Hasta cudndo tanto acoso y hostigamien-
to con nuestras Fuerzas Militares? Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jesus Ignacio Garcia Va-
lencia:

Una cosa es que aqui se hizo alusion al sefior
Fiscal General de la Nacion quiero que se sepa pU-
blicamente el Fiscal General de la Nacidn es preci-
samente uno de los autores del Proyecto de Reforma
al Fuero Militar que vivia, estaba en conocimiento,
el Congreso de la Republica y ¢l fue quien lo sus-

tentd en Palacio cuando el gobierno nos convocé a
muchos miembros del Congreso precisamente para
poner en nuestro conocimiento el contenido de su
proyecto.

Por consiguiente yo quiero que esto quede muy
claro que €l es uno de los autores y ¢l es el que preci-
samente ha venido sosteniendo que hay que imbricar
en el penal los principios del Derecho Internacional
Humanitario para la investigacion el juzgamiento de
los militares.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muy bien continuamos entonces sefior secreta-
rio.
Secretario:

Invitamos al General Rodrigo Quifiones, sino se
encuentra presente continuamos con Luis Alberto
Rojas Jaimes, Reserva Activa del Sur del Tolima
Reserva Chaparral.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Oficial Luis Alberto Rojas Jaimes, Reserva Acti-
va del Sur del Tolima Reserva Chaparral:

Buenos dias honorables Senadores voy hacer uso
del derecho constitucional que me da para poder ex-
presar mis sentimientos y mis verdades que son las
verdades del pueblo colombiano.

Hago una aclaracion, en Colombia quienes han
cometido toda clase de crimenes contra el pueblo
colombiano no han sido las Fuerzas Militares, esto
quiere decir que los malos realmente son los terro-
ristas, no entiendo por qué los defensores de Dere-
chos Humanos y muchas ONG que son pantalla, que
todo el mundo sabe y conoce perfectamente que los
grupos subversivos siempre la emprenden contra la
Fuerza Publica mostrando su afinidad con los gru-
pos de izquierda.

Les recuerdo que los hombres que integran la
Fuerza Publica son seres humanos hijos de colom-
bianos como todos nosotros como ustedes honora-
bles Senadores y como usted Senador, eso los hace
colombianos con los mismos derechos que tiene el
resto de los colombianos, no puede ni debe haber
ninguna discriminacién que es la que actualmente
se estd viendo por parte del gobierno y del mismo
Senado quien en muchas oportunidades legisla a fa-
vor, parece, de extranacionales, sino de nosotros los
colombianos que somos los que necesitamos y los
que vivimos en nuestro pais.

Hoy como un simple ciudadano del comin que
en un pasado hice parte de los hombres que con ga-
llardia, honor y valor siempre estuve presto a ofren-
dar mi vida por mantener esa patria dentro de los pa-
rametros que ordena la Constitucion, las leyes y la
democracia como tipo de gobierno que libremente
hemos mantenido por mas de 200 afios hago llegar
mi voz de alerta sobre el actual Proyecto del Fuero
Militar que cursa en el Congreso.

Hoy conociendo como arbitrariamente han lleva-
do a més de 12.000 soldados a las carceles del pais
y conociendo el sistema judicial corrupto que opera
en Colombia con una fiscalia de justicia ordinaria
infiltrada por los comunistas me dirijo a ustedes ho-
norables Senadores para que ustedes que tienen el
poder democratico por mayoria no permitan que una
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minoria comunista y ONG nacionales e internacio-
nales conformadas como fachadas de los terroristas
de quienes todos sabemos son los que defienden los
principios y los intereses del terrorismo puedan me-
ter las manos en el proyecto sobre fuero militar que
se debate actualmente en el Congreso con el Unico
fin de debilitar nuestro sistema de gobierno, nuestra
democracia, esas manos llenas de sangre, dolor y
muerte no s6lo de nuestros soldados sino de cientos
de miles de colombianos inermes que han padecido
bajo el terror impuesto por estos, durante 48 afios
que los acabaron de cumplir.

De todos es ampliamente conocido que las aran-
delas que se le coloquen al proyecto que ustedes tra-
mitan en el Congreso seran facilmente manipuladas
por aquellos que estan a favor de los comunistas y
su brazo armado las Farc y el ELN, desafortunada-
mente ese tribunal de garantias sera politizado y to-
mado como bastidn de ataque a la Fuerza Publica.

De continuar con este proyecto esa fragil linea
apenas visible pero facilmente maleable seguiran
los operadores de la justicia manipulando y tergiver-
sando los actos intrinsecos de la guerra haciéndolos
aparecer como desapariciones forzadas, asesinato en
persona protegida, magnicidios y todas las argucias
que asustados y orientados por algunos colectivos
de abogados cuyas dos actividades principales son
apoyar a los terroristas en la bisqueda de la toma
del poder, llenarse de dinero a costas de las arcas del
erario publico son sus objetivos principales.

Hoy se tienen 12.000 soldados en investigacion
y 3.000 de ellos ya fueron condenados, hombres
gue no estan combatiendo como lo decia el sefior
General Barrera tal vez nuestros mejores hombres,
condenados a penas de 40 y mas afios de prision,
no se puede aceptar que un juez ordinario por puro
desconocimiento del tema se refiera a un soldado
que por el hecho de tener curso de entrenamiento en
combate como lancero, comando, paracaidistas este
juez proclame que fue entrenado para asesinar y ese
hecho de tener esos cursos de combate orgullo de
todos los que pasamos por la institucion y los tene-
mos hoy y siempre los mejores soldados del mundo
sean el agravante usado para condenar a nuestros
hombres.

Al iniciar este proceso de paz por parte del Pre-
sidente Santos con los terroristas de las Farc sin el
menor asomo de vergiienza les ordena a los coman-
dantes de las Fuerzas Militares, Comandantes de
Policia en el recio de las operaciones por parte de la
Fuerza Publica.

El Presidente sabe muy bien que esto no es posi-
ble que nuestros soldados no lo haran ellos tienen el
espejo de esos 12.000 soldados que hoy se encuen-
tran en investigacion, tienen el espejo de los 3.000
soldados que hoy se encuentran presos por orden
de los Jueces de la Justicia Ordinaria, los terroris-
tas son conscientes de lo que les esta sucediendo a
nuestros hombres y han arreciado las operaciones
contra los civiles desprotegidos e inermes.

Todo con el Unico fin de hacerle ver al pais la
necesidad de una negociacion, la necesidad de so-
meter a una sociedad aterrada bajo los actos atroces
que diariamente los terroristas cometen contra ella,
hechos que seguramente si nuestros soldados tuvie-

ran la seguridad juridica que les da el fuero militar
no sucederia.

Sefiores Senadores en sus manos esta el dejar
nuevamente desprotegida a nuestra Patria a nues-
tra institucion armada, Colombia hoy herida y a las
puertas de una rendicion con todos los factores en
contra necesita de una Fuerza Publica despolitizada
y con una Justicia Penal Militar fuerte que evite la
impunidad asi como las injusticias que nuestros sol-
dados y la propia institucién armada esta viviendo.

Simplemente confirmen el fuero militar tal como
estd impresa la Constitucion Nacional de 1991, ese
acuerdo interinstitucional firmado por el aciago ex
Ministro de Defensa Camilo Ospina enemigo de la
Fuerza Publica y el ex Fiscal Mario Iguaran esta in-
fringiendo la ley, la misma Constitucion en su arti-
culo 4° ordena, articulo 4° de la Constitucion que es
norma de norma, en todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica
se aplicaran las disposiciones constitucionales es
deber de los nacionales y de los extranjeros en Co-
lombia acatar la Constitucion y las leyes que respe-
tar y obedecer las autoridades desafortunadamente
en Colombia las leyes no se cumplen y quienes es-
tan encargados de hacerlas cumplir no lo hace.

Para terminar quiero leerles una frase traducida
del inglés que dice. “La gente duerme apaciblemen-
te en sus camas s6lo porque hombres valientes es-
tan prestos a defenderlos”, George Orwell. Muchas
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
doctora Tania Parra Montenegro, Representante
Juridica Fundacion Fuimos Héroes:

Buenos dias, honorable Presidente de la Audien-
cia Publica, honorables Senadores de la Comision
Primera que nos acompanan, honorables personali-
dades presentes en este recinto.

Me dirijo a ustedes como representante juridica
de la Fundaciéon Fuimos Héroes, con el orgullo y
la responsabilidad que me embarga el ser nieta, so-
brina e hija de soldados de mi Patria, con la expe-
riencia que me acredita ser defensora de cientos de
soldados durante 13 afos de experiencia acreditada.

De ser teniente oficial profesional de la reserva de
mi amado Ejército Nacional y con el conocimiento
alcanzado en mis estudios de maestria en defensa de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario y litigio ante cortes internacionales.

Abordo el tema que me ha sido encomendado por
los héroes de mi patria privados de la libertad cual
es el concepto al Proyecto del Acto Legislativo ni-
mero 16 de 2012 en Senado de la siguiente manera:

Como primer punto encontramos que el proyecto
de acto legislativo radicado el 16 marzo 2012 por
el sefior Ministro de Defensa Nacional Juan Carlos
Pinzon y el sefior Viceministro de Justicia Juan Car-
los Robledo adolece de los requisitos que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y otros orga-
nismos internacionales han desarrollado a través de
recalcitrante jurisprudencia.

Como lo son los requisitos de independencia
e imparcialidad de la Justicia Penal Militar, voy a
traer a colacion el informe de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos caso Prada Gonzalez
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y otros vs. Colombia en donde se investigo por parte
de la Justicia Penal Militar a varios uniformados en-
tre otros el Capitan Néstor Vargas Morales, Teniente
José Miguel Velandia, Sargento Luis Garcia, Cabos
Jorge Herrera, Wilber Calandas Peniche, Jos¢ Ma-
nuel Arana Rojas, Ciro Antonio Duarte Sandoval,
José Joaquin Herrera Sudrez y 11 soldados regulares
mas.

Todos pertenecientes a la Brigada 17 del Bata-
116n Voltigeros investigados por hechos sucedidos el
23 septiembre 1993 luego cuando el caso fue denun-
ciado ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y este organismo emiti6é sus recomenda-
ciones en el informe final, la Fiscalia General de la
Nacién Unicamente por recomendacion de la mis-
ma Comisién Interamericana solicito la colision de
competencia al proceso a la Justicia Penal Militar.

Y fue el mismo Consejo Superior de la Judica-
tura, 6iganlo bien, el mismo Consejo Superior de la
Judicatura en el afio 1999 otorg6 la competencia a
la Justicia Penal Militar, justicia que en agosto del
2000 resolvié absolver a los militares mencionados,
pero que acaso debido al informe y recomendacio-
nes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y la honorable Corte Suprema de Justicia
a través de una casacion oficiosa el 13 septiembre
2006 decidi6 anular dicho fallo de la Justicia Penal
Militar y sometié a un nuevo juicio a esos milita-
res a un nuevo juicio a una nueva investigacion, a
una nueva detencion sin importar siquiera que fue el
mismo Consejo Superior de la Judicatura el que dio
la competencia para esta investigacion a la Justicia
Penal Militar.

Por eso hoy honorables personalidades presen-
tes, la Fundacion Fuimos Héroes reclama con ve-
hemencia la seguridad juridica para los miembros
de la Fuerza Publica, porque si los miembros de la
Fuerza Publica son investigados dos veces una vez
por la Justicia Penal Militar y otra por la justicia
ordinaria cuando es el mismo Consejo Superior de
la Judicatura el que le da competencia a la Justicia
Penal Militar, cudl es la seguridad juridica que tie-
nen nuestros hombres en este pais.

Nosotros nos apartamos de algunos planteamien-
tos de este proyecto de acto legislativo porque en ¢l
no se trazan soluciones de fondo a los inconvenien-
tes argumentados por las honorables Cortes Interna-
cionales que corresponden a la ausencia de indepen-
dencia e imparcialidad de la Justicia Penal Militar.

Para de ese modo dotar de seguridad juridica y
evitar dobles juicios a quienes todo lo han entregado
por nosotros, pues son claros los planteamientos de
la Comision al sefialar la siguiente “se debe reiterar
una vez mas que por su naturaleza y estructura la
jurisdiccion penal militar no satisface los estandares
de independencia e imparcialidad requeridos por el
articulo octavo numeral primero de la convencién
americana y que resultan de otro lado aplicables al
presente caso”.

Indica ademaés que el Sistema de la Justicia Penal
Militar tiene varias caracteristicas singulares que
impiden el acceso a un recurso judicial efectivo im-
parcial en esta jurisdiccion en primer lugar el fue-
ro militar no puede ser siquiera considerado como
un verdadero sistema judicial, el sistema de justicia

militar no forma parte del poder judicial del Esta-
do colombiano, esta jurisdiccion es operada por las
fuerzas de seguridad publica y en tal sentido queda
comprendida dentro del poder ejecutivo.

Quienes toman las decisiones no son los Jueces
de la Carrera Judicial y la Fiscalia General no cum-
ple su papel acusatorio en el sistema de la justicia
militar, estos son algunos argumentos de las cortes
internacionales no de la suscrita, con fundamento en
ello no encontramos que las fallas al derecho al fue-
ro militar que tan decididamente han perjudicado a
miles de militares que han provocado la destruccion
de centenares de nucleos familiares durante més de
dos décadas tengan solucion con el proyecto de acto
legislativo el mencionado.

Mas aln cuando ese acto legislativo desconoce
flagrantemente que desde el afio 1991 el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en
el caso JPK contra paises bajos parrafo 4.2 defi-
nio cudles seran las caracteristicas para considerar
como independiente e imparcial a un tribunal penal
militar y tales son:

El tribunal militar debe ser presidido por un juez
miembro de un tribunal civil superior, los miembros
militares del tribunal son nombrados por la corona
o el jefe de Estado segun el caso y son inamovibles,
los jueces militares no desempefian ninguna funcion
en la jerarquia militar y los sueldos son sufragados
por el Ministerio de Justicia, los jueces prestan jura-
mento sobre el cumplimiento de sus funciones con
justicia e imparcialidad, los jueces no deben obe-
diencia ni tienen que responder a nadie por sus de-
cisiones y las decisiones del tribunal son publicas.

Estos requisitos fueron acogidos por la honora-
ble Corte Constitucional en su Sentencia C-373 de
2011 en donde resalta estos requisitos por ello nos
extrafla seflor Ministro que en el desarrollo del pro-
yecto de acto legislativo que nos ocupa no hayan
sido contemplados estos estandares internacionales
a fin de brindar y proteger de manera definitiva ese
derecho al fuero para los miembros de la Fuerza Pu-
blica.

Porque como lo dijo un antecesor es que el fuero
militar para los miembros de la Fuerza Pablica es un
derecho porque a los miembros de la Fuerza Publi-
ca se les imponen obligaciones constitucionales de
velar y salvaguardar por la honra, bienes y personas
del Estado. ;Y cudles son los derechos que ellos tie-
nen? Me pregunto yo ;no tendran derecho a un jui-
cio justo?, ¢no tendran derecho a que este proyecto
se arregle de acuerdo a los estandares internaciona-
les? Se arregle la independencia y la imparcialidad
de la competencia de la Justicia Penal Militar de esa
manera podamos dotar a nuestros héroes de lo que
en realidad podemos decir hoy con fuero militar y
garantizar de esta manera también una investigacion
seria para nuestros militares.

Y asi terminar con tanta ambigiiedad y decir que
hay cartel de testigos falsos, que la Fiscalia va ha-
cia la izquierda y que los militares hacia la derecha,
seamos l6gicos y ellos cumplen una funcion consti-
tucional, una funcién que esta enmarcada solamen-
te para ellos, solamente para ellos debe existir una
justicia, pero no una justicia que garantiza impuni-
dad una justicia real que sea como ya los estandares
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internacionales para que no quede mancha para que
no quede duda de la legalidad y de la transparencia
de esa jurisdiccion.

Como segundo planteamiento que, o exaltar el
juicio su trabajo legislativo del honorable Senado
y Camara de Representantes es el desarrollo de los
diferentes debates se ha logrado posicionar el indis-
pensable tema del fuero carcelario que forma parte
del derecho al fuero que cobija los miembros de la
Fuerza Publica.

Pero que es desconocido por centenares de ope-
radores judiciales y por ello encontramos a decenas
de miembros de la Fuerza Publica privados de la li-
bertad en centros carcelarios comunes basados en
el argumento consistente en que en dichas peniten-
ciarias existen patios para servidores publicos, me
pregunto honorables participantes ;desde cudndo un
servidor publico cumple las mismas funciones que
los miembros de la Fuerza Publica?

Y si la Constitucion Nacional en su articulo 221
limit6 el derecho al fuero en cuanto a la detencion,
pues resulta inadmisible hablar de fuero militar sin
la consecuencia logica de una investigacion y una
posible condena que corresponde al fuero carce-
lario.

Por ello rescatamos del proyecto de acto legis-
lativo que se aclare y se eleve al rango de norma
constitucional el anhelado y desconocido para nues-
tros funcionarios judiciales fuero carcelario conte-
nido en el proyecto de acto legislativo en el articulo
3° parrafo 8°, por lo anterior solicitamos tener en
cuenta los argumentos expuestos a fin de encaminar
el trato legislativo para que se ajuste a la jurispru-
dencia de la Corte Internacional y a los estandares
internacionales y asi poder blindar de manera de-
finitiva los miembros de la Fuerza Publica con el
derecho al fuero.

Como reflexion sefiores participantes y hono-
rables Magistrados, grandes violadores de Dere-
chos Humanos como Thomas Lubanga, a quien se
le comprob6 y condend por el secuestro de miles
de menores de edad a quienes obligo a luchar en la
Guerra de la Republica democrata del Congo han
sido condenados por la Corte Penal Internacional a
una pena de 14 afios de prision.

En Colombia los militares estan siendo conde-
nados a penas no inferiores de 40 y que han llegado
a 60 afos, en Colombia Elda Neyis Mosquera alias
Karina miembro del grupo terrorista de las Farc
conocida como la mujer mas cruel entre sus com-
pafieros cumple una condena como gestora de paz,
mientras nuestros militares son enviados sin con-
templacion y reiteradamente a cérceles comunes en
donde comparten celdas con quien algln dia comba-
tieron. Afectando su dignidad humana y su derecho
fundamental a la vida. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Kenneth Burbano Villamarin, Coordina-
dor del Observatorio de Intervencion Ciudadana
Universidad Libre Facultad de Derecho. Bogota:

Muy buenos dias para todos honorables Senado-
res, sefior Secretario, sefioras y sefiores, para el ob-
servatorio de intervencion ciudadana constitucional
de la Universidad Libre constituye este un espacio

muy importante de deliberacién, un espacio donde
se discuten las diferentes tendencias y posturas y el
observatorio de intervencion ciudadana constitucio-
nal es un escenario incluyente, pluralista.

No pretende respaldar posiciones de ciertos es-
tamentos u organizaciones, ni sentar posiciones de
caracter politico o ideoldgico en materia de reforma
constitucional a la justicia y el fuero penal militar.

Este observatorio quiere llamar la atencién sobre
algunos aspectos del proyecto de ley sobre el pro-
yecto de acto legislativo que vale la pena estudiar
con detenimiento y serenidad para que la decision
legislativa que se tome en esta materia sea juridica-
mente lo mas ajustada a los instrumentos internacio-
nales de proteccion de los Derechos Humanos, a la
Administracion de Justicia y también consecuente
con los derechos de las victimas y de los servidores
de la Fuerza Publica.

El debate sobre el fuero penal militar involucra
muchos aspectos concernientes a la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, a la impunidad
de graves delitos cometidos por algunos miembros
de la Fuerza Publica con ocasion del conflicto arma-
do no internacional, a las experiencias sobre fuero
penal militar en otros paises, a la integracion del
derecho penal y el Derecho Internacional Humani-
tario, a la garantia del debido proceso.

No obstante todos los anteriores aspectos el ob-
jeto de nuestro analisis se centra como lo expresa-
mos en el documento que entregamos a la honorable
Comision sobre las preocupaciones que motivan la
presentacion de la reforma constitucional.

Es de conocimiento publico la preocupacion ma-
nifestada por diversas organizaciones de militares
retirados en el sentido de que el fuero de Justicia
Penal Militar ha sido debilitado y no cumple con los
propdsitos de brindar un marco claro de investiga-
cién y juzgamiento.

Asi como también las preocupaciones que en or-
ganizaciones de defensa de los Derechos Humanos
ha generado el proyecto, el proyecto gubernamental
reconoce estas debilidades y estos problemas y pre-
tende ser una reforma integral que las atienda.

En cuanto al fuero penal militar pudiéramos de-
cir que es una institucion que tiene una tradicion
importante en el ordenamiento juridico colombiano,
esta regulado y estuvo amparado en la Constitucion
de 1886, con la Constitucién de 1991 se mantuvo
pero ademas es importante tener en cuenta que a tra-
vés del Acto Legislativo nimero 2 de 1995 se modi-
fico ya la Constitucion Politica de los colombianos
en aras de generar mayor garantia a los miembros de
la Fuerza Publica.

El fuero militar en la jurisprudencia constitu-
cional ha encontrado importantes explicaciones y
analisis y aportes del tribunal constitucional, de eso
tomo resaltar el sentido de que el fuero penal militar
constituye la excepcion a la gran regla de que el co-
nocimiento de los delitos le corresponde a la justicia
ordinaria, varias sentencias han hecho referencia a
esto, vale mencionar la Sentencia 358 de 1997 que
se ha planteado a cabo, la Sentencia C-878 del 2000
o la Sentencia Dignificacion 11 84 del 2001.
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El fuero penal militar también ha sido tratado y
se encuentra limitado no solamente por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos sino tam-
bién en particular por el Sistema Interamericano de
proteccion de Derechos Humanos.

Dos situaciones voy a plantear para que quien
como reflexion y a consideracion de los senadores
advirtiendo que nuestra postura no es de respaldo a
ninguna organizacion o estamento sin una reflexién
de caracter académica que pretende estar cefiida a
los instrumentos internacionales y desde luego a la
Constitucion.

Desde una perspectiva dijéramos que pudiéra-
mos denominar como la motivacion de la reforma si
se aprueba la reforma propuesta por el gobierno la
preocupacion central de los miembros de la Fuerza
Publica que ha sido constantemente expuesta se re-
solveria, nosotros creemos que no.

Las diligencias judiciales seguirdn comenzando
por la justicia ordinaria y la Policia Judicial asi se
cred un organismo de este tipo en la Justicia Penal
Militar continuara dependiendo y reportando con
base en el articulo 150 a la Fiscalia General de la
Nacién, ain con la reforma sera la Fiscalia y el Juez
de Garantias quienes definan si tienen o no compe-
tencia para adelantar la investigacion y juzgamiento
sobre la base de la regla de que ante la duda es a la
justicia ordinaria la que le corresponde el caso.

Ni la creacion del tribunal ni de la Comision de
Coordinacion resuelve este, la reforma constitucio-
nal entonces en este sentido es inane si se quiere
eliminar el criterio de duda razonable y de nitidez
para fijar competencia asignando competencia de
todos los casos de violacion de Derechos Humanos
a la Justicia Penal Militar con excepcion de los cri-
menes de lesa humanidad, genocidio, desaparicion
forzada vale la pena tener en cuenta que la Corte
Constitucional tiene la facultad acudiendo al bloque
de constitucionalidad de ampliar esta lista a todas
las violaciones de Derechos Humanos e infraccio-
nes al Derecho Internacional Humanitario de grave-
dad inusitada.

Con lo cual de ninguna forma segun el plantea-
miento del proyecto, se consigue con el acto legis-
lativo dar seguridad a los miembros de la Fuerza
Publica, respecto al marco juridico y a las reglas
de competencia se restringe el &mbito de la Justicia
Penal Militar al DIH, seglin quienes proponen este
proyecto constituyen dos novedades importantes
la creacion de centros carcelarios para militares y
policias al igual que la creacion del fondo con las
observaciones que se han hecho en el documento.

Pero desde otros sectores hay que tener en cuenta
lo siguiente: se debe preservar y el observatorio se
identifica con esto, se debe preservar la presuncion
de competencia general de la justicia ordinaria y
el caracter excepcional y restrictivo de la Justicia
Penal Militar de no ser asi se afectaria la justicia
ordinaria que por mandato constitucional se impone
como juez natural general violando el principio de
igualdad.

Hay que mantener intacto el articulo 221 de la
politica también se sefiala y que la Justicia Penal
Militar adecue sus procedimientos a actuaciones y
estandares nacionales e internacionales de Adminis-

tracion de Justicia, pero también es necesario inte-
grarla a la Rama Judicial del Poder Publico para que
haya unidad jurisdiccional superando también las
exigencias de tecnologia de investigacion que los
jueces militares ademéas sean penalmente respon-
sables, disciplinariamente responsables y adminis-
trativamente responsables por la toma de decisiones
que resulten ineficaces especialmente sobre el ejer-
cicio de dos competencias restrictiva y excepcional.

Se requiere la articulacion en debida forma del
derecho penal nacional con el Derecho Internacio-
nal Humanitario pero para esto no se necesita re-
formar la Constitucion, se atenta contra el Estado
de Derecho cuando se establece un tribunal de ga-
rantias penales que revisara exclusivamente casos
relacionados con los servidores militares y de poli-
cia creando un sistema paralelo al establecido para
todas las personas y funcionarios.

Pero este observatorio también reconoce que la
condicion y la prestacion del servicio de los miem-
bros de la Fuerza Publica es especialmente dificil, si
bien es cierto todos los servidores tienen riesgos aqui
hay un riesgo mucho mayor de quien permanente-
mente expone su vida en la prestacion del servicio,
no obstante consideramos que no se justifica la crea-
cion de un fondo destinado a financiar el sistema de
defensa técnica y especializada de los miembros de
la Fuerza Publica ya que el Estado cuenta con una
defensoria publica a cargo de la defensoria del pue-
blo que si no garantiza adecuadamente la defensa
técnica no resulta confiable para los miembros de la
Fuerza PUblica se debe revisar y ajustar este sistema
de defensa publica con la contratacién de abogados
a instancias de la defensoria del pueblo pero pro-
puestos por miembros de la Fuerza Publica que en
verdad signifiquen garantia para ellos.

Finalmente el balance que se pueda hacer del
Proyecto de Reformar la Justicia y el fuero militar
como esta planteada no resuelve las preocupaciones
que lo motivaron ni los grandes problemas de la Jus-
ticia Penal Militar, por tanto esta reforma resultaria
ineficaz e inatil, los problemas de inseguridad juri-
dica se mantendran mientras no se resuelvan los in-
convenientes centrales que enfrenta la Justicia Penal
Militar se continuara desconociendo la jurispruden-
cia internacional y se abre la puerta a posibles ac-
tuaciones de la Corte Penal Internacional y también
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Muchas gracias.

Secretario:

Invitamos al atril a Jael Quiroga Carrillo Direc-
tora de la Corporacién Reiniciar, ;se encuentra pre-
sente? Entonces invitamos a Jomarie Ortegon Oso-
rio Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jomary Ortegon Osorio, Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo:

Muy buenos dias sefior Secretario, sefiores con-
gresistas, asistentes participantes en esta audiencia
publica, quisiera tomarme la licencia de respuesta a
algunos de los argumentos presentados para defen-
der la actual propuesta de reformar la Constitucion
sobre el tema de fuero penal militar y posteriormen-
te presentar tres argumentos en contrario.
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En primer lugar se ha manifestado en esta sala
de audiencias en la necesidad de que los miembros
de la Fuerza Publica sean juzgados por sus pares, la
razén es porque solamente estos entenderian el con-
flicto, yo me pregunto o nos preguntamos qué cono-
cimientos especializados del conflicto se requieren
para investigar la violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

Una violacion, un abuso sexual, esclavitud
sexual, /qué conocimientos especializados se re-
quieren?

Segundo qué entendimiento del conflicto es ne-
cesario para investigar juzgar o sancionar hechos de
tortura, de ejecuciones extrajudiciales o desplaza-
miento forzado, ninglin conocimiento especializado,
hemos sefialado en otros escenarios que si en algiin
caso se requiriera algun conocimiento especializado
de este tipo la propia jurisdiccion ordinaria estable-
ce la posibilidad de apoyarse en los auxiliares de la
justicia, peritos especializados que puedan dar luz
sobre algunas de las cuestiones técnicas que puedan
resultar dudosas o sobre las cuales no tengan cono-
cimiento los operadores de justicia.

De llevarse al extremo el argumento planteado
por algunos de los aqui intervinientes llegariamos a
la situacion de justificar que los Jueces de la Corte
Penal Internacional no podrian conocer de investi-
gaciones por crimenes de guerra porque no son mi-
litares, aqui se ha citado una sentencia de la Corte
Penal Internacional se ha justificado se ha celebrado
y quien la expidi6 no fueron militares. En conse-
cuencia no se requiere un conocimiento especializa-
do en estos casos.

En segundo lugar existe una preocupacion plan-
teada por el auditorio por los miembros de la Fuerza
Pablica detenidos, investigados por violaciones a
Derechos Humanos, la solucion es muy sencilla que
se tengan a la Constitucion Politica de los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos y no violen
los Derechos Humanos.

En segundo lugar también relacionado con esto
se ha manifestado preocupacion por el fuero carce-
lario, en el sentido de justificar su existencia, ya la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso Manuel Cepeda Vargas contra Colombia se-
fald que esta era una extension ilegitima del fuero
penal militar.

Y cito este caso porque los autores materiales de
la ejecucion extrajudicial del Senador Manuel Ce-
peda se encontraban detenidos en un establecimien-
to militar, la presion en establecimientos militares
no garantiza la prevencion de nuevas violaciones a
Derechos Humanos, tampoco se ha justificado por-
que requieren un régimen especial.

En tercer lugar quisiéramos hacer una invitacién
a que se diera un debate de fondo sobre la jurisdic-
cion penal militar y estoy segura que algunos de
los miembros de la Fuerza Publica consideran con
nosotros. Si uno hace una mirada al Codigo Penal
Militar Ley 1407 del 2010 reciente uno encontraria
siete titulos penales, nueve titulos penales, siete de
ellos se refieren a delitos tipicamente militares.

La invitacion es a que discutamos, discutamos
con la Fuerza Publica del Ministerio de Defensa,

miembros de la Fuerza Pablica de otros paises, acu-
damos a la legislacion internacional, en otros paises
estas conductas ya no son punibles, son delegadas a
la investigacion disciplinaria, este puede ser un de-
bate muy interesante y que permitan una vez una
aplicacion cada vez mas restrictiva y excepcional de
la Justicia Penal Militar.

También se ha senalado aca que la investigacion
por la jurisdiccion ordinaria vulnera la seguridad ju-
ridica, no entendemos por qué, la seguridad juridi-
ca estd dada efectivamente por el cumplimiento de
la Constitucion Nacional, la jurisprudencia que en
este caso de la Corte Constitucional es clara ha sido
reiterada por la Corte Suprema de Justicia, por el
propio Consejo Superior de la Judicatura que en los
primeros afios utilizé una interpretacion creativa de
la Constitucion pero ahora se ajusta en la mayoria
de los casos a la jurisprudencia internacional.

Esto de seguridad juridica, en esta sala se ha
planteado también la preocupacion por el doble
juzgamiento, tanto la Corte Constitucional como el
propio Congreso al modificar el Codigo de Procedi-
miento Penal y establecer una nueva causal de revi-
sién se basaron en la Jurisprudencia de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos en varios casos
en los que se establece que claramente no se produce
aqui un doble juzgamiento cuando un miembro de la
Fuerza Publica es investigado primero por la juris-
diccion penal militar y luego el cumplimiento de la
constitucion es investigado por la justicia ordinaria.

Se ha establecido que en el primer caso opera la
figura de cosa juzgada fraudulenta, en este sentido
nosotros consideramos que favorece justamente a
la seguridad juridica que los casos seran conocidos
desde el comienzo por la jurisdiccion ordinaria, aho-
ra pasaré a las tres conclusiones o preocupaciones.

Primera: la reforma que se propone ya lo sefiala-
mos es un proceso de mas de 20 afios en lo que se
ha logrado de consolidacion de nuestro orden cons-
titucional, el articulo 221 de la Constitucién de 1991
repara lo que ya se habia seflalado en su momento
por 6rganos internacionales como la impunidad que
favorecia el fuero penal militar.

Esta jurisprudencia luego fue consolidada por la
Corte Constitucional aqui ya se ha sefialado en cum-
plimiento también de numerosos fallos internacio-
nales de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de las recomendaciones sucesivas de la
Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas
que desde 1996 ha insistido y reiterado en la hostili-
zacion restrictiva utilizacion restrictiva y excepcio-
nal del fuero penal militar hizo una utilizaciéon en
casos de investigaciones a violaciones a Derechos
Humanos.

En segundo lugar voy a hacer referencia a lo pre-
ocupante, lo preocupante ya se sefial6 en una de las
primeras intervenciones el nimero de casos que se
encuentran hoy en la justicia ordinaria y que podrian
ser trasladados a la jurisdiccion penal militar y aqui
hacemos una alerta y un llamado a la impunidad que
podria suscitarse de aprobarse la reforma, el articulo
3° de la reforma que se desconocen, establecen que
en ningun caso la Justicia Penal Militar conocera de
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los crimenes de lesa humanidad ni de los juicios de
genocidio y desaparicion forzada.

Esto implicaria que el resto de conductas podrian
ser objeto de conocimiento de la jurisdiccion penal
militar, aqui no se trata o la propuesta no es retornar
a la lista anterior que tenia un nimero mas gran-
de de delitos incluidos en esta seccidn se trataria de
hacer efectiva la jurisprudencia constitucional y de
los organismos internacionales de que ningun caso,
ningln caso de violaciones a Derechos Humanos o
violaciones al Derecho Internacional Humanitario
pueden ser conocido por la jurisdiccion penal mi-
litar.

Esto significa que las propuestas orientadas a
ampliar esta lista, a hacerla mas clara deberian ser
desechadas de inmediato, se ha senalado también
aqui que en este momento existia mas de 3.000 in-
vestigaciones por casos de ejecuciones extrajudicia-
les los derechos de las victimas de esas 3.000 eje-
cuciones extrajudiciales estan en este momento en
riesgo, el derecho a la justicia el derecho al debido
proceso, el derecho al acceso a un tribunal efectivo,
el derecho a la igualdad por cuenta de la forma.

Igualmente quisiéramos hacer mencion respecto
del tribunal de garantias que propone la reforma que
modifica el articulo o pretende modificar el articulo
116 constitucional, este tribunal especial de garan-
tias parte de la premisa de que los militares requie-
ren unas garantias especiales, nos preguntamos ¢,por
qué requieren garantias especiales frente al ciudada-
no en comun?

Al hacer esto la Constitucion estableceria una
suerte de fuero personal en clara violacion del dere-
cho a la igualdad porque un miembro de la Fuerza
Publica acusado de homicidio, acusado de violencia
sexual, acusado de tortura o acusado de narcotrafi-
co, deberia tener garantias especiales, y estas afir-
maciones las hago porque la normativa sefala que
el tribunal de garantias operaria frente a todo tipo
de delitos.

Finalmente consideramos inaceptable la ter-
giversacion que hace la reforma o la propuesta de
reforma del Derecho Internacional Humanitario, el
Derecho Internacional Humanitario esta estableci-
do para favorecer los derechos de la poblacion civil
no establece garantias de proteccion para los com-
batientes, esta establecido en favor de la poblacion
civil.

En consecuencia se parte de varios supuestos
falsos uno que en caso de guerra so6lo opera el De-
recho Internacional Humanitario, esto no es cierto
que la Corte Internacional de Justicia, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Cruz Roja
Internacional han sefalado la necesaria convergen-
cia y complementariedad del Derecho Internacional
Humanitario y el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos.

En ninguno de los casos se aceptaria que ni las
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario
ni las graves violaciones a Derechos Humanos sean
de conocimiento de la jurisdiccion penal militar, no
existe ninguna norma que asi lo indique y por el
contrario todas las normas y la jurisprudencia indi-
can lo contrario.

Finalmente solamente quisiera hacer referencia a
algunas menciones que se han hecho de la paz, del
proceso de negociacion en curso, nosotros creemos
que debe entenderse los Derechos Humanos, el de-
recho a la justicia, como fundamento de la paz, y si
se va a discutir un marco juridico transicional para
los combatientes este debe estar basado en el res-
peto de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion integral.

Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Carlos Monje, Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos:

Honorables Senadores, sefior Secretario, y a cada
uno de los asistentes, yo no quisiera hacerlos aburrir
después de haber escuchado poco mas de 20 inter-
venciones todas muy interesantes y con variados
puntos de vista, bueno quisiera aclarar que en reali-
dad yo soy el representante adjunto de la Oficina del
alto Comisionado en Colombia.

Quisiera agradecerles en nombre de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos esta oportunidad de compar-
tir con ustedes algunas reflexiones en el marco del
tramite del proyecto de acto legislativo que reforma
el fuero penal militar, la oficina ya ha expresado en
anteriores oportunidades que si bien existen serios
problemas relacionados con la justicia esta propues-
ta de acto legislativo que cursa en el Congreso para
reformar el fuero no es necesaria y definitivamente
voy a tener que repetir algunas cosas que han sido
dichas ya con anterioridad.

No es necesario para superar las dificultades y
por el contrario supone un retroceso en el funciona-
miento de la Administracion de la Justicia en el pais
y en el cumplimiento de los estandares internacio-
nales que acertadamente han sido incorporados en
la legislacion en la jurisprudencia nacional en los
altimos afos.

Quiero mencionar aqui por lo menos algunos
de estos avances como es el Codigo Penal Militar
vigente que fue sancionado por el Presidente San-
tos en agosto de 2010 también menciona que como
avances varias e importantes sentencias de la Corte
Constitucional que han sido ya mencionadas en este
foro.

La oficina observa que existe en el pais una cre-
ciente tendencia a reformar la Constitucion como si
esta formula per se fuera garantia o pudiera resolver
los problemas estructurales y aun problemas estruc-
turales que aquejan al Estado, uno de los mayores
riesgos de seguir con esa tendencia es que en oca-
siones se desconocen tanto el marco de las obliga-
ciones internacionales de rango constitucional en
materia de Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario como los precedentes jurispru-
denciales que interpretan el limite en el alcance de
las normas.

Ello resulta a la postre y en no pocas ocasiones
en declaratorias de inconstitucionalidad o en proce-
sos ante 6rganos internacionales de proteccion de
los Derechos Humanos lo que genera por lo menos
inestabilidad juridica y retrocesos que pueden pro-
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piciar el debilitamiento institucional o incluso pue-
de favorecer la impunidad.

Aqui debo recordar como lo mencionaba la re-
presentante del colectivo de abogados hacia dos
minutos que la existencia en conflicto no interno
como el que vive Colombia no limita ni suspende
en ninglin momento las obligaciones del Estado en
materia de Derechos Humanos como ha sido cla-
ramente indicado entre otras estancias por la Corte
Internacional de Justicia.

Desde una perspectiva de Derechos Humanos la
Justicia Penal Militar constituye una excepcion a la
regla del juez natural y quiero referirme aqui a una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que ha sefalado pero la Corte lo viene
haciendo de forma reiterada “en un Estado Demo-
cratico de Derecho la Jurisdiccion Penal Militar ha
de tener un alcance restrictivo y excepcional y estar
encaminado a la proteccion de intereses juridicos
especiales vinculados con las funciones que la ley
asigna a las cosas militares por ello s6lo se debe juz-
gar a militares por la Comision de Delitos o faltas
que por su propia naturaleza atenten contra bienes
juridicos propios del orden militar cuando la justicia
militar asume competencias sobre un asunto del que
debe conocer la justicia ordinaria se ve afectado el
derecho al juez natural y eventualmente el debido
proceso el cual a su vez se encuentra intimamente
ligado al propio derecho del acceso a la justicia”.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos dijo en su informe so-
bre la situacion de Derechos Humanos en Colombia
en 2011 que queria reiterar fuertemente la obliga-
cion de la Justicia Penal Militar de abstenerse de
iniciar investigaciones o reclama la competencia
cuando se han producido hechos que pueden cons-
tituir violaciones a los Derechos Humanos y el De-
recho Internacional Humanitario ademas en caso de
duda la jurisdiccion ordinaria y no la militar debe
ser competente.

Ya que la primera constituye las regla general y
la segunda la excepcion, en concordancia con los
estandares internacionales y la jurisprudencia na-
cional de la Corte Constitucional quisiera reiterar
aqui que la Oficina de la Alta Comisionada de Dere-
chos Humanos en Colombia considera esencial que
en estos casos las primeras diligencias que se reali-
zan sean realizadas sin excepcion por la jurisdiccion
ordinaria.

Hace pocos dias, el 2 octubre 11, relatores espe-
ciales de las Naciones Unidas se dirigieron al Go-
bierno Nacional el Congreso de la Republica para
expresar sus preocupaciones en torno al proyecto
de acto legislativo y ofrecieron su asesoria para que
se desarrollen las medias necesarias para lograr un
marco constitucional y legislativo que refuerce la
lucha contra la impunidad y la consecucion de la
paz en Colombia.

Esta Carta Publica y este comunicado que fueron
enviados al honorable Senado de la Republica fue-
ron mencionados aqui anteriormente.

Uno de los aspectos que sefialaron esos 11 rela-
tores y quisiera resaltar lo que aqui fue su preocu-
pacién ya que si reconoce no toma nota del hecho
de que el proyecto actual excluye el conocimiento

de la jurisdiccion militar los crimenes de genocidio,
delitos de lesa humanidad, desapariciones forzadas
la propuesta que se discute actualmente en términos
practicos amplia la competencia, la jurisdiccion pe-
nal militar y podria dejar por fuera otras graves vio-
laciones de Derechos Humanos como las que han
sido mencionadas anteriormente y cito solamente
algunos como actos de violencia sexual en el marco
el conflicto.

Los expertos remitieron a la honorable Comision
Primera del comunicado de prensa hace pocas se-
manas el 22 octubre, se han escuchado aqui argu-
mentos sobre la ausencia de una defensa adecuada
a este respecto quisiera decir, bueno varios argu-
mentos, una ausencia de una defensa del cuadrados
el desconocimiento o la incapacidad técnica de los
jueces y fiscales para conocer qué causas en las que
se ven involucrados miembros de la Fuerza Publica
0 un tercer argumento que se esgrime es la lentitud
de la justicia ordinaria.

Todas estas son preocupaciones validas sin duda
que encuentran y deben encontrar una respuesta en
la propia necesidad y en la necesidad de adoptar me-
didas al interior de las instituciones para mejorar su
eficacia, en este asunto quisiera mencionar que la
Fiscalia General de la Nacion realiza actualmente
un esfuerzo por tratar de dar respuesta a esta falta de
justicia o esta justicia retardada.

Pero estas no son razones insisto una vez mas
que justifiquen la reforma constitucional que se dis-
cute, quiero dejar claro y a la luz de las diferentes
intervenciones escuchando con mucha atenciéon a
los familiares de soldados y militares que se encuen-
tran procesados y escuchando también a represen-
tantes de victimas que la oficina defiende el debido
proceso y el principio de la presuncion de inocencia
con independencia que la persona investigada sea
civil o militar.

Me quiero detener brevemente en un par de as-
pectos adicionales ya que el tiempo se esta cortando
en el analisis de un argumento que ha sido reiterado
y con mucha frecuencia escuchamos por estos tiem-
pos se dice que se ha generado una gran inseguridad
juridica para la tropa con apertura procesos penales
en su contra y que ello justifica la reforma que se ha
propuesto.

A mi me gustaria tal vez separar con algunos o
tratar de estudiar este documento con algunos da-
tos, es un hecho cierto que el incremento sostenido
de las ejecuciones extrajudiciales en Colombia las
Ilamadas o reconocidas como falsos positivos en-
tre 2002 y 2007 generd la apertura de alrededor de
1.400 procesos penales en la Fiscalia en contra de
miembros de la Fuerza Publica, eso es un hecho.

Pero la apertura de estos casos respondio a la
gravedad de los hechos y a su naturaleza de actos
ajenos totalmente a la misidn constitucional de la
Fuerza Publica gracias a las medidas adoptadas en
2008 por el gobierno para erradicar esta practica
disminuyé de manera abrupta el inicio de procesos
por hechos acontecidos después de esa época.

Pasamos asi es 600 investigaciones asignadas en
2007 la Unidad Nacional de Derechos Humanos por
homicidios atribuidos a agentes del Estado a sola-
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mente tres casos en el aflo 2011 segln cifras oficia-
les de la Fiscalia.

Esto haria pensar que este temor a la judicializa-
cion es una percepcion erronea que debe ser corre-
gida, ningun soldado debe ir a la carcel por combatir
a la guerrilla en el marco del Derecho Internacional
Humanitario, si los derechos fundamentales se res-
petan no hay ninguna razon para temer a la justicia,
se trata entonces en parte de un problema de per-
cepciodn, la respuesta no debe ser una reforma cons-
titucional y en este sentido admitir las faltas graves
cometidas por miembros de la Fuerza Publica es el
primer paso para superarlas.

Sin duda del sistema judicial, el sistema ordina-
rios el medio natural para corregir los errores que se
han cometido.

Para finalizar deseo reiterar la disposicion de
la oficina para asesorar al honorable Senado de la
Republica como lo hemos hecho en otras ocasiones
en la adopcion de medidas adecuadas para superar
las fallas identificadas en materia de derecho de la
defensa y el debido proceso en general teniendo
presentes en las discusiones tanto los compromisos
internacionales del Estado como los presentes juris-
prudenciales en la materia establecidos por la Corte
Constitucional.

Y finalmente como me quedan 30 segundos in-
dicar que los 11 relatores se habian escrito también
en esta audiencia y que han reiterado su disposicion
para asesorar a la Comisién Primera del Senado.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Oscar Javier Gordillo, Cadena de Favores
ONG:

Buenas tardes honorable Senador de la Camara
Primera del Senado de la Republica, quisiera iniciar
esta ponencia trayendo la inquietud de los soldados
de la Patria quisiera entiendan la importancia de re-
integrar por ser el derecho constitucional que muy
bien merecido tienen los miembros de la Fuerza Pu-
blica y que hoy en dia es vulnerada, porque el cla-
mor general que exige el soldado en cualquier grado
que este tenga es que sea juzgado si ha cometido
errores faltas o delitos en el marco de las operacio-
nes en contra de la amenaza terrorista.

Que sea investigado y juzgado por sus propios
padres por su juez natural por la Justicia Penal Mili-
tar, aqui se trata de exigir justicia mas la impunidad
y para ello se requiere de personas que entiendan el
marco de las operaciones militares no de agentes ju-
ridicos que juzgan a nuestros soldados como delin-
cuentes comunes, porque para algunos de ellos los
cursos de combate y especializaciones castrenses se
han interpretado como perfiles criminales, van en
contra de la verdad.

Pues estos cursos son inherentes al profesionalis-
mo en la vida militar, en las acciones de los actos del
servicio que les ha sido reconocido con medallas al
orden publico y el valor no se le reviertan en con-
denas perpetuas, el soldado y el policia colombiano
nos han defendido de la amenaza terrorista por mas
de 50 afios a la sociedad, a la democracia, al Estado.

Por la inseguridad juridica que en este momento
tiene la tropa la carencia del fuero militar disminuye

la capacidad combativa, por ende nuestras Fuerzas
Militares y nuestros policias han pasado de una ac-
titud triunfalista a derrotista.

Nuestras fuerzas militares nunca han dejado de
lado su deber constitucional de la defensa de la so-
berania la independencia la integridad del territorio
nacional y el orden constitucional son los Unicos
servidores publicos a los cuales se les desconoce los
derechos constitucionales y a pesar de todos estos
atropellos siguen exponiendo su integridad fisica
por brindarnos seguridad y buscar la tan anhelada
paz.

Pese a una justicia que le garantice sus derechos
fundamentales que se le reconozca el debido pro-
ceso y no se les vulnere el derecho a la presuncion
de inocencia, el desconocimiento del Derecho Inter-
nacional Humanitario aplicable al conflicto armado
porque el unico Derecho Internacional Humanitario
que usan los operadores juridicos y algunas ONG
que defienden los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario es el derecho que preser-
va y protege a la victima, o a la supuesta victima.

Y deja de lado el derecho de La Haya, el de-
recho de La Haya es el que regula los métodos y
medios para conducir las hostilidades, cuando los
operadores juridicos en Colombia comprenden
que es un objetivo militar, cual es el principio de
la ventaja militar, cbmo concebir el proceso militar
para la toma de decisiones, como concebir el pro-
cedimiento en operacion tactica en el ambito de las
operaciones analizar si ese objetivo militar ilicito de
ataque, se puede usar la fuerza letal, tener en cuen-
ta la proporcionalidad cuantos fiscales entienden y
tienen en cuenta cada uno de estos procedimientos
en las operaciones militares en contra de los grupos
terroristas.

Algunos fiscales en las investigaciones desco-
nocen las declaraciones de San Petersburgo, en el
combate el uso de la fuerza letal y las hostilidades
cuando se ata con objetivo militar licito cuando se
ataco un enemigo criminal y terrorista el uso de la
fuerza letal tiene la fuerza de ley del Estado de De-
recho que le debe garantizar a las Fuerzas Militares
preservar los derechos fundamentales del pueblo
colombiano y por este acto de combate es operacion
militar se realiza en un marco licito.

La complejidad del conflicto armado y el desco-
nocimiento de este por parte de los entes juridicos
generan una serie de interpretaciones erradas en el
Derecho Penal y los Derechos Humanos.

Estas interpretaciones de los fiscales y jueces tie-
nen privado de la libertad a casi 4.000 de los mejores
combatientes de nuestro Ejército, con justa razon la
tropa tiene esta incertidumbre las investigaciones y
juicios que se adelantan en su contra por esta razén
se eleva el clamor del soldado a quien lo investigue
y lo juzgue entienda, maneje, e interprete los proce-
dimientos castrenses.

Que quien lo investigue y juzgue sepa de derecho
operacional que lo sancione y que sepa de Derecho
Internacional Humanitario que aplique la transver-
salidad del derecho de La Haya, el soldado exige
garantias juridicas para ejercer su funcion constitu-
cional el Estado debe rodear al soldado deslindando
juridicamente la guerra no se puede ganar sin que el
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soldado tenga el acompafiamiento de las institucio-
nes y de la sociedad.

Es lamentable que en Colombia los combatien-
tes legitimos del Estado estan exponiendo sus vidas
ante el enemigo y a la vez estos valientes hombres
estan mendigando las garantias judiciales a las cua-
les tienen derecho, este mismo Estado por el cual el
soldado freno su vida desconoce su responsabilidad
para con ellos.

Contrario a lo que muchos argumentan la Jus-
ticia Penal Militar es garante del respeto y el cum-
plimiento del Derecho Internacional Humanitario
los Derechos Humanos, el soldado se prepara desde
su formacion como aspirante oficial a suboficial en
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario.

La Justicia Penal Militar es implacable con las
conductas punibles que pueden cometer algunos
soldados, sefiores Senadores esta en sus manos de-
volverles garantias juridicas para que nuestros sol-
dados estén blindados tanto en la guerra como en
la paz, el fuero militar el fuero penitenciario a que
tienen derecho deben ser herramientas que devuelva
la confianza a la justicia en nuestros soldados aqui
exigimos que se trate con verdadera equidad y justi-
cia a quienes a diario viven el infierno de la guerra.

Dificil es comprender los conceptos generales y
particulares de la guerra, mas y nunca se han vivido
con esa dificil sensacion de la muerte que causa ir
en busca de la defensa de un concepto que es abs-
tracto impuesto por la sociedad y que se denomina
conviccion, Patria, Nacion, sociedad, causa, fe, ho-
nor, 50 afios de guerra con menos y mas intensidad
debieron manos en sefial valor de patria, Estado y
Nacion.

Y de coémo se defiende el conjunto del territo-
rio, recursos mundiales y con sus propios habitan-
tes, dado que en Colombia son tantos los conceptos
ideologicos las visiones que se hacen diferentes, los
valores del bien y del mal no tienen limites, esta se
confunden con las masacres de las Farc que ya fue-
ron olvidadas en el tiempo y de los mal Ilamados
paramilitares, narcoterroristas, delincuentes comu-
nes a todos estos hacedores de violencia en el pais
a través de los operadores judiciales se les aplican
irrisorias condenas en hechos que son realmente
aberrantes.

Necesario es retomar la guerra como expresar lo
que pesa el equipo del soldados y jamas lo hemos
cargado y mas andando por horas dias meses y afios,
no sabemos en este recinto lo que es escuchar el
zumbido del plomo asesino aqui no se ha visto volar
las partes de un soldado por pisar una mina quiebra
pata instalada por los terroristas, como todos los de
aqui reunidos nos parece absurdo los resultados de
la guerra iguales para los Jueces y Fiscales si estos
tienen animadversion hacia lo militar.

O son parte de una estrategia politica para debi-
litar el Estado, las acciones militares seran siempre
vistas como actos delictivos, aqui esta en el fondo
lo abstracto a lo que todos han querido ir la desmo-
ralizacion de las tropas causadas por una forma de
lucha certera, la guerra juridica.

Imperceptible, silenciosa estrategia por los gue-
rrilleros apoyada indirectamente por el mismo Es-
tado al permitir tanta intromision interna y externa
con dialécticas que atacan de manera desvergonza-
da las acciones estatales, en contra de lo que muchas
personas aseveran los més de 10.000 investigados
y soldados de la paz. La animadversion hacia las
Fuerzas Militares nos lleva a desfigurar la verdad,
en algunos casos se han cometido errores pero mas
del 90% de nuestros soldados no son culpables de
los delitos que les imputan, hablan de violaciones
en algunos casos no en todos, nNo creo que ese sea un
factor fundamental para que se juzgue a un soldado
en la justicia penal ordinaria porque el delito de vio-
lacion no cabe dentro del fuero penal militar.

Eso es todo, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Juan Camilo Olivera, Comision Colom-
biana de Juristas:

Buenas tardes, por cuestiones de tiempo seré bre-
ve en el protocolo y me permitiré pasarlo voy hacer
referencia en la intervencion a la carta que el sefior
Ministro de Defensa envidé como respuesta a la car-
ta enviada por los titulares de los 11 mandatos de
los procedimientos especiales de Naciones Unidas
como para aportar mas elementos de discusion a los
que ya se han venido haciendo referencia lo largo
de este debate.

Entonces el procedimiento que tomaré es prime-
ro hacer referencia a lo que dijo el sefior Ministro en
la carta y a continuacion la respuesta que nosotros
hacemos a sus observaciones, intentaré hacer las
que més pueda pero yo creo que por cuestiones de
tiempo me limitaré a unas cinco o seis.

En primer lugar en su comunicacion el Ministro
de Defensa argumentaba que el tramite complejo del
proyecto de acto legislativo ha garantizado “mayor
participacién democratica con plena garantia para
las minorias politicas y un mayor consenso entre
los miembros de la rama legislativa en su calidad de
voceros del pueblo”, a diferencia de lo que sefala la
carta es importante tener presente que a lo largo de
todo el tramite de reforma constitucional no se ha
logrado exponer con claridad cudles son las razones
que la hacen tan necesaria.

Aunque suelen invocarse argumentos sobre lo
urgencia de dotar de seguridad juridica los militares
no se ha demostrado que sea cierto que haya milita-
res que estan siendo procesados por acciones legi-
timas realizadas en el marco del conflicto armado,
0 que hayan sido condenados injustamente por la
justicia ordinaria por no haber valorado adecuada-
mente el marco legal y aplicable en los conflictos
armados.

En este sentido por ejemplo el Ministerio de De-
fensa indica que desde 2009 luego de que se desat6
el escandalo de los falsos positivos la Fuerza Publi-
ca colombiana ha matado en combate a 1964 gue-
rrilleros y miembros de los grupos sucesores de los
paramilitares si estas muertes reportadas como bajas
en combates estuvieron efectivamente dando lugar a
investigaciones penales de los militares involucra-
dos en este momento habrian cientos o incluso mi-
les de militares que estarian siendo investigados por
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la fiscalia por presuntas ejecuciones extrajudiciales
cometidas desde 2009.

Sin embargo, segliin lo senala el propio Ejérci-
to se encuentran en curso sélo 22 investigaciones
por presuntas ejecuciones extrajudiciales cometidas
desde 2009 y en ninguno de los casos se esta alegan-
do que las acusaciones fueron infundadas.

El segundo lugar con relacién al anterior, uno de
los argumentos que el Ministro de Defensa invoca
como fundamento de la propuesta de reforma es el
de la necesidad de establecer reglas claras de opera-
cién de las Fuerzas Militares y de definir los crite-
rios de investigacion y juzgamiento de los militares
por eventuales infracciones al Derecho Internacio-
nal Humanitario.

Adiferencia de lo que sefiala el ministro las reglas
son muy claras, distinto es que no sean del agrado
de las personas que estan promoviendo la reforma
constitucional al fuero militar, conviene recordar en
primer lugar que el DIH ya esta incorporado al or-
denamiento interno y tiene la misma jerarquia de la
Constitucion Politica.

En segundo lugar aun asumiendo que fuera ne-
cesario precisar las reglas del DIH que regula las
operaciones de las Fuerzas Militares no existe rela-
cion de conexidad entre lo anterior y la necesidad de
modificar las reglas de investigacion y juzgamiento
de los militares sino a lo sumo bastaria con que se
revisara en las normas sustanciales que regulan sus
actuaciones lo cual por lo demés ya esta siendo lle-
vado a cabo por un proyecto de ley que es el proyec-
to de derecho operacional.

Por ultimo no se entiende por qué la justicia mi-
litar podria ser la Unica que pueda aplicar las reglas
del DIH que el gobierno propone aprobar y por qué
no podrian los jueces militares ordinarios, perdon
encargarse de ello.

Como tercer punto en su comunicacién el minis-
tro afirma que “los casos aislados objeto de preo-
cupacion en los que las victimas fueron puestas en
estado de absoluta indefension como por ejemplo
Soacha, deberan permanecer como corresponde en
la justicia ordinaria, es preciso mencionar que los
casos que despiertan la preocupacion de las organi-
zaciones defensoras de Derechos Humanos y de los
procedimientos especiales de Naciones Unidas no
son “aislados” sino todos aquellos que van a dejar
de ser reconocimiento de la justicia ordinaria y pa-
saran a la militar que son la gran mayoria excepto
los delitos de lesa humanidad desaparicion forzada
y genocidio”.

Ademas no es cierto que casos como el que
menciona el ministro las ejecuciones extrajudicia-
les cometidas a varios jovenes en Soacha por parte
de miembros del Ejército vaya a permanecer en la
justicia ordinaria de hecho el proyecto de reforma
dice todo lo contrario al sostener que “los procesos
penales que se adelanten contra los miembros de las
Fuerzas Publicas por los delitos expresamente ex-
cluidos del conocimiento de la Justicia Penal Militar
y que se encuentra en la justicia ordinaria continua-
ran en esta”.

Esto quiere decir que todas aquellas violaciones
de Derechos Humanos, Infracciones al DIH que es-

tan siendo investigadas por jueces ordinarios y de
las que no se haya probado su caracter sistematico
generalizado pasaran a conocimiento de la justicia
militar.

Cuarto la carta argumenta que la consagracion de
un listado de delitos excluidos del conocimiento de
la justicia militar no se hace con el propdsito de que
los delitos no excluidos pasan automaticamente a
conocimiento de la justicia militar que no es preciso
sefialar que lo sostenido por el Ministro no es lo que
es el proyecto de reforma.

Segun la norma citada en el numeral anterior sélo
los delitos excluidos del conocimiento de la justicia
militar continuaran en la justicia ordinaria o lo que
aquellos no excluidos como por ejemplo las ejecu-
ciones extrajudiciales pasarian al conocimiento de
la justicia militar.

El Ministro de Defensa sostiene que con pos-
terioridad a la aprobacién de la reforma constitu-
cional habra una ley que indique con precision las
conductas que no pueden ser reconocimiento de la
justicia militar por lo que concluye que no es posi-
ble sostener que los delitos no mencionados en la
reforma pasaran a la justicia militar, este argumento
esta sujeto a la eventual aprobacién de una ley, no
se tiene certeza de que suceda por lo cual no puede
ser aceptado como valido y ademas sin necesidad
de esperar que conductas van a ser excluidas de la
justicia militar ya es claro que esta va a conocer de
algunas respecto de la escuela nadie creeria hacerlo
como por ejemplo todas las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Sexto la carta aduce que los derechos de las
victimas de violaciones de Derechos Humanos In-
fracciones del DIH asi como la labor de quienes la
defienden no se ven afectadas por la reforma, esta
afirmacion es falsa.

Si se afectan los derechos de las victimas y si
se obstaculiza la labor de quienes los defienden en
los procesos penales, esto se debe a que si bien las
normas que rigen el procedimiento penal ordinario
el Codigo de Procedimiento Penal y las que regu-
lan el procedimiento penal militar es decir el Codi-
go Penal Militar son muy similares una diferencia
sustancial que existe entre unas y otras es que las
primeras reconocen a las victimas facultades que no
se encuentran consagradas en la segunda.

Por dltimo llama la atencién que la carta del
Ministro no se refiere a aspectos de la reforma al
fuero militar que justifican la especial preocupacion
de los titulares de los procedimientos especiales de
Naciones Unidas como por ejemplo relacionado con
la posibilidad de que las instituciones de la Justicia
Penal Militar policia seran las primeras en determi-
nar si existe indicio de algunos de estos delitos en
detrimento de una evaluacidn independiente y del
principio de un juez natural establecido en el dere-
cho internacional.

Tampoco se hace referencia al deber de Colombia
en tanto parte de los Tratados de Derechos Humanos
de que “cualquier ampliacién de la competencia de
la Justicia Penal Militar debe atribuirse expresa y
exclusivamente a tribunales ordinarios”.
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En resumen la carta del Ministro de Defensa en
la que se pretende defender el proyecto y mostrar su
compatibilidad con los compromisos adquiridos por
el Estado en materia de Derechos Humanos elude
cuestionamientos importantes y aporta informacion
imprecisa con su respuesta queda mas en evidencia
que el proyecto de reforma para militares en vez de
promover el respeto de los Derechos Humanos y de
comprometerse en la lucha contra la impunidad su-
pone un retroceso alarmante en ambos sentidos.

El Congreso de la Republica aln esta a tiempo
para detener este retroceso y lo invitamos a que ac-
tie en este sentido, quisiera hacer una observacion
final y es relacionada con uno de los argumentos
que se ha citado varias veces por quienes defienden
el proyecto de reforma al fuero diciendo literalmen-
te que el fuero no es un favor si no es un deber, que
es deber del Estado colombiano otorgarle fuero a
los militares, fuero como estd consagrado en este
proyecto de acto legislativo.

No sé de donde vendria ese deber, deber juridico
no es pues los tratados de Derechos Humanos a lo
que obligan es a restringirla y hacerla excepcional
como Unica manera de garantizar derechos como
el debido proceso y el acceso a la Administracion
de Justicia con ese “favor” lo inico que se haria es
apartarse de manera temeraria de los compromisos
internacionales en materia de Derechos Humanos
igualmente se abriria la puerta a la Corte Penal In-
ternacional.

Es importante mencionar que en el informe pro-
visional de la oficina de la Fiscalia de la Corte Penal
Internacional sobre la situacion en Colombia elabo-
rado en noviembre de este afio es decir, hace muy
poco se advierte que continuara la investigacion en
el caso de Colombia sobre la conducta de falsos po-
sitivos. La investigacion sobre estos casos se altera-
ra debido a la reforma el fuero segun lo sefialaban
en el parrafo 4° del articulo segundo del proyecto
esto quiere decir entonces que la modificacion que
realizaria la legislacion colombiana de aprobarse las
reformas a penal militar seré objeto de investigacion
de la Corte Penal Internacional a futuro.

Ampliar el fuero de esta manera seria entonces
negarle la posibilidad de defenderse los militares
en instancias nacionales y conminarlos a tener que
defenderse en instancias internacionales como la
Corte Penal Internacional, flaco favor el que estan
pidiendo que les sea hecho. Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Luis Manuel Neira, Secretario General
del Ministerio de Defensa:

Buenos dias Presidente, antes de comenzar sim-
plemente queria dejar una constancia hace un minu-
to la representante de alguna ONG me entregd un
documento aduciendo que como yo no queria escu-
charlos me hacia entrega material del documento,
dejo constancia que he estado aca en desarrollo de
toda la audiencia publica y por necesidades huma-
nas apenas entendibles me tengo que retirar momen-
taneamente igual toca, pero he tomado atenta nota,
el documento lo tengo conmigo y le he pedido a uno
de mis asesores que lo tengamos en nuestros archi-
vos e igualmente reposa en el hecho de la Secretaria

de esta audiencia publica y por supuesto tendremos
en cuenta los argumentos que aqui se han expuesto.

Hecha esta aclaracion quiero mencionarle a esta
audiencia unos puntos que nos parecen relevantes a
nosotros destacar el proyecto de acto legislativo el
primero lo dicho varias veces en varios escenarios
publicos este es un proyecto de reforma al fuero pe-
nal militar es un proyecto de reforma a la Justicia
Penal Militar, es un proyecto integral de reforma la
Justicia Penal Militar comprende varios temas entre
ellos la definicion concreta de competencias entre
las jurisdicciones ordinarias y penal militar.

No esta tan clara y la prueba de que no esta tan
clara es el nimero de colisiones de competencia que
se han producido en los Ultimos afios, si esto fuese
un tema absolutamente pacifico la jurisprudencia
nacional como se ha pretendido hacer ver a cabo no
existirian los pronunciamientos del Consejo Supe-
rior de la Judicatura tratando de dirimir los conflic-
tos de competencia entre una y otra jurisdiccion.

Igualmente comprende el acto legislativo un lis-
tado de delitos que considera el gobierno en la pre-
sentacion inicial que hizo, por ningin motivo debia
ser reconocimiento de la Justicia Penal Militar, el
gobierno propuso nueve conductas que le parecian
por su gravedad por su relevancia social que no de-
bian estar en el conocimiento de esta jurisdiccion
especializada.

Hago énfasis en esto, no es una justicia paralela,
es una jurisdiccién especializada con reconocimien-
to constitucional e internacional que funciona en la
mayoria de los paises del mundo y es una jurisdic-
cion especializada porque reconoce una relacion es-
pecial de sujecion de unos servidores publicos que
tienen una calidad diferente al resto de los servido-
res pablicos del Estado.

Por eso funciona en varias partes del mundo, el
gobierno propuso, insisto, un listado de nueve deli-
tos ese listado ha sufrido variaciones a lo largo de
las discusiones se ha recortado hoy en dia parecen
tres conductas alli determinadas pero igual que en-
cabeza el Congreso de la Republica determinar si
le parece que ese listado es adecuado o no, si debe
aumentarse, restringirse, cuales conductas deben in-
cluirse.

Insisto bajo el criterio de la relevancia o del im-
pacto social que consideren esas conductas, en una
intervencion anterior habia dicho yo que toda cla-
sificacion juridica que uno aca es arbitraria y eso
es cierto, alguien recogié mi argumento y lo torcié
de la siguiente manera y dijo que el Secretario Ge-
neral del Ministerio de Defensa habia dicho en una
audiencia publica que el Estado podia actuar arbi-
trariamente.

No, yo hacia una precision metodologica de
ciencia social tiene que toda clasificacion es arbitra-
ria porque obedecio los criterios subjetivos incluso
las clasificaciones que finalmente han sido llevadas
positivamente a la legislacion interna o a la legisla-
cion internacional, cuéles conductas se consideran
graves sin reacciones del DIH, cuales conductas se
consideran graves Infracciones a los Derechos Hu-
manos, cuales conductas se consideran delitos en un
pais.
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Obedece a unos criterios que son subjetivos que
por supuesto tratan de sistematizarse y tratan de
elevarse a un nivel cientifico social, pero el criterio
principio subjetivo alguien le parece que esas con-
ductas son y no otras distintas, alguien le parece que
debe afiadirse al suprimirse la conducta y esas parte
de la discusién que de darse acd, eso no desconoce
las clasificaciones internacionales que se han hecho.

Insisto, graves infracciones al DIH graves infrac-
ciones a los Derechos Humanos crimenes de gue-
rra, delitos de lesa humanidad caracterizados por su
masividad, sistematicidad y generalidad, conductas
que normalmente cometen los grupos al margen de
la ley, reclutamiento de menores, ataque a la pobla-
cién civil, secuestro, obedecen a ese criterio, crite-
rio de clasificacion.

Cinco, con los temas que son propios de la refor-
ma, la armonizacion del DIH, la reforma no preten-
de ni modificar el DIH porque por via constitucional
no es posible hacerlo en el derecho interno ni que el
DIH se vuelva patente de corso de la Fuerza Publica
como también se dijo en alguna intervencion para
hacer lo que considere necesario sin ningtn limite

de poder.

La Constitucion, el bloque de constitucionalidad
la ley son limites al ejercicio de la funcion publica,
limites a la expresion soberana del Estado, la Fuerza
Publica debe actuar en consonancia con la Consti-
tucion y la ley y los tratados internacionales lo que
nosotros estamos proponiendo es una armonizacion.

Porque para nadie es un secreto que los criterios
de imputacion de responsabilidad en el derecho pe-
nal interno y en el DIH son diferentes y son dife-
rentes por ejemplo en el caso de exigencia eximente
y responsabilidad, a indocumentados numerosos
casos en donde jueces ordinarios y jueces penales
militares le exigen a los miembros de la Fuerza Pu-
blica, eximente de responsabilidad la legitima de-
fensa y a quién se le ocurre que una fuerza ofensiva
militar actda en legitima defensa, mucho menos en
condiciones de Derecho Internacional Humanitario.

Criterios de proporcionalidad legitima defensa
en un combate no estoy hablando de proporcionali-
dad en DIH, no estoy hablando de los principios del
DIH distincion proporcionalidad etc., no, estoy ha-
blando de exigencia de proporcionalidad de derecho
penal interno en un combate, estan documentados
casos entonces lo que proponemos son unos princi-
pios de armonizacion no patentes de corso.

No como se dijo también en alguna intervencion
publica una extension de un estado de conmocion
interior permanente con el propo6sito de vulnerar la
Constitucién, eso no es lo que dice el proyecto de
ley, el proyecto de acto legislativo, y también hay
que tener en cuenta que las conductas que hacen
parte del funcionamiento de la Fuerza Publica, la
Fuerza Publica cumplié la misién constitucional y
legal.

Esté en la Constitucion articulo 216 y siguientes
y responde a los fines esenciales del Estado, articulo
2° responde por la integridad del territorio, respon-
de por la conservacion del orden publico, responde
por la convivencia ciudadana, esos no son cualquie-
ra fines, son los fines principales del Estado, son los
fines esenciales del Estado.

Como se pretende asociar conductas como la
violencia sexual con la mision de la Fuerza Publica,
como se ha dicho en columnas de prensa como se
ha dicho en foros publicos como se sigue sostenien-
do por ejemplo que el proyecto para legislar busca
antes, durante y después que conductas como la vio-
lencia sexual queden en cabeza de conocimiento de
la jurisdiccion penal militar.

Yo digo aca y lo reitero ni antes del proyecto
de acto legislativo ni durante el acto legislativo ni
después del acto legislativo se puede asociar una
violencia sexual con el funcionamiento y la mision
constitucional o legal de la Fuerza Publica en nin-
gun escenario.

Asi se apruebe el acto legislativo o no se aprue-
be, asi se incluye como delito excluido expresamen-
te la violencia sexual, el gobierno no tiene ningtin
problema con que se incluya, se incluyan unos in-
cluya los actos sexuales abusivos o cualquier forma
de violencia sexual no tiene nada que con el fun-
cionamiento la Fuerza Publica, en el dia de ayer se
hizo el lanzamiento del protocolo que va a manejar
la Fuerza Publica para prevenir la violencia contra
la mujer.

Donde la violencia sexual tiene capitulo impor-
tantisimo y es quizds uno de los pocos ejércitos o
una de las pocas Fuerzas Militares del mundo que
va a tener ese protocolo, lo lanzamos en coordina-
cioén con ONG y redes de mujeres y vamos a imple-
mentarlo asi como hemos implementado una politi-
ca integral seria de Derechos Humanos.

Todo oficial, suboficial o soldado en Colombia
recibe capacitacion tedrica y practica en proteccion
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario, absolutamente todos, sigo con el listado
de elementos que estan en el acto legislativo.

Creacién de un tribunal de garantias penales,
algunos lo encuentra también desproporcionado y
aducen criterios de igualdad o desigualdad para su
existencia o no existencia, a nosotros nos sigue pare-
ciendo que la relacion especial de sujecion que hace
que exista la jurisdiccion penal militar hace que tam-
bién existan unos elementos especiales como este
tribunal, como el llamado fuero carcelario y como
una serie de figuras que garantizan simplemente
que una persona que tiene una relacion especial con
el uso de las armas legitimas de la Republica en el
evento de que cometan infraccion vaya a un sitio de
reclusion especial o tenga las garantias también de
un tribunal que debe cumplir los criterios de justi-
cia, de imparcialidad y de independencia.

Cierro con esto Presidente y asistentes a la au-
diencia, una de las grandes reformas que se pretende
hacer es profundizar precisamente la independencia
de la Justicia Penal Militar, queda expreso en la re-
forma constitucional si las mismas aprobadas iban a
ser desarrolladas tanto en el proyecto de ley estatu-
taria que a complementar esta reforma como en un
proyecto de ley ordinaria que a desarrollar el siste-
ma oral penal acusatorio que también va a cursar en
el Congreso de la Republica.

Muchas gracias Presidente muchas gracias a la
audiencia.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Claudia Erazo, Corporacién Juridica
Libertad y Corporacién Juridica Yira Castro:

Muy buenas tardes y muchas gracias por permi-
tirme participar, un saludo cordial a los Senadores y
a la audiencia, en primer lugar quisiera mencionar
que para las organizaciones firmantes esta ponencia
la Corporacion Yira Castro y la Corporacion Juri-
dica Libertad han sido una constante en nuestra ex-
presion de rechazo inconformidad contra medidas
legislativas o reformas constitucionales que afectan
los derechos de las victimas en el marco del conflic-
to armado y sus derechos a la verdad la justicia y la
reparacion integral.

Por lo tanto hemos hecho expresar su inconfor-
midad frente a actos legislativos y reformas legales
desde el afio 2002 que apuntan en ese sentido como
lo ha sido la ley llamada de justicia y paz, como lo
ha sido recientemente el Acto Legislativo nimero
01 del 2012 denominado marco juridico para la paz,
con el que se pretende lograr una negociacion poli-
tica con sus armados ilegales.

Y de esa misma manera quisiéramos manifestar
nuestra preocupacién por esta reforma constitucio-
nal que podria implicar que graves violaciones a los
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario cometidas por miembros de la
Fuerza Publica sean conocidas por una jurisdiccion
que no garantiza la imparcialidad, que no garantiza
una adecuada Administracion de Justicia y que por
lo tanto abriria canales a la impunidad.

Con esta adhesion quisiera hacer referencia bre-
vemente a seis o0 cinco puntos que hemos identi-
ficado especialmente problematicos dentro de la
reforma en curso, el primero de ellos es que la ju-
risdiccion penal militar investigue infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.

Como ya lo han dicho de manera insistente mis
predecesores pero no por ello quiero obviarlo, brin-
dar seguridad juridica a los militares y policias esta-
blece que las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario seran de competencia exclusiva de la
jurisdiccion penal militar y que una ley fijara las re-
glas de interpretacion y aplicacion del Derecho In-
ternacional Humanitario y determinara la forma de
armonizar este con el derecho penal.

La reforma establece que un delito cometido por
un miembro de las Fuerzas Armadas en relacién con
el servicio serd investigado por la jurisdiccion penal
militar para nosotros es innecesaria tal declaracion
pues ya la consagra el articulo 221 de la Constitu-
cion Politica.

Esta pretension del Ministerio de Defensa y del
Congreso de atribuir competencia exclusiva de
las investigaciones por infracciones al DIH a los
jueces militares es contraria al caracter excepcio-
nal y de restrictivo de esta jurisdiccion cuya exis-
tencia solo esta justificada para investigar delitos
que ofende los bienes juridicos de caracter militar,
ademas también desconoce la interrelacion exis-
tente entre el derecho internacional de los Dere-
chos Humanos y el Derecho Humanitario en la
perspectiva de ampliar el ambito de proteccion
de la persona humana tal como lo ha sostenido

la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos al sefialar que la convencién americana y los
Convenios de Ginebra del 49 comparten un nticleo
comun de derechos no susceptibles y el objetivo
comun de proteger la integridad fisica y la digni-
dad inherente al ser humano.

No, imperativo que no se suspende ni en tiem-
pos de paz y menos en tiempos de conflicto armado
un segundo punto de preocupacion que el legislativo
determine los criterios de interpretacion y aplicacion
del Derecho Internacional Humanitario para fiscales
y jueces dice la reforma constitucional al articulo
221 de la Carta Politica que cuando la conducta de
los miembros de la Fuerza Publica en relacion con
un conflicto armado se investiga y juzga por las au-
toridades judiciales se aplicara siempre el Derecho
Internacional Humanitario.

Una ley estatutaria especifica sus reglas de in-
terpretacion y aplicacion y determinard la forma de
armonizar el derecho penal con el Derecho Interna-
cional Humanitario, del estipulado surge la primera
pregunta en relacion con la facultad que se otorgara
el mismo legislativo para especificar reglas de inter-
pretacion y aplicacion del DIH dirigida a la Rama
Jurisdiccional del Poder Publico y a los jueces pe-
nales militares.

Lo anterior sabiendo que los jueces y fiscales in-
terpretan normas y principios generales del derecho
como forma argumentativa para resolver casos con-
cretos o cuando se quiere sentar jurisprudencia, tri-
bunales de mayor jerarquia lo hacen con el objeto de
fijar criterios estables de interpretacion que sirvan
para situaciones futuras.

Las leyes o normas juridicas en general forman
parte de un cuerpo o sistema mas amplio y com-
plejo que incluye principios generales, garantias
fundamentales derechos y libertades para los seres
humanos, la sola inclusién en una ley de lo que
se ha denominado la voluntad del legislador des-
provisto de los valores contenidos en aquellos es
hoy incompatible con un Estado constitucional de
derecho y llegar como se pretende con una refor-
ma aludida a que esa voluntad Unica se convierta
en el sustrato de justificacion de las decisiones y
las sentencias de los jueces es un retroceso incon-
mensurable.

Maxime si reconocemos el caracter de normas
de ius cogens o imperativa al DIH convertido en
tratado de caracter internacional que no es plausi-
ble interpretar por la via de la ley, madxime cuando
se subyugaran los derechos de la poblacion civil
frente a los militares y policias involucrados en
los crimenes.

Tercer punto, creacion de una nueva instituciona-
lidad dentro de la Rama Jurisdiccional con participa-
cién de militares activos o en retiro, con la reforma
se pretende crear una nueva institucionalidad juridi-
ca que altera los procedimientos y las competencias
de la Rama Jurisdiccional del Poder Publico cuando
investiga penalmente a miembros de la Fuerza Pu-
blica se trata provocando una injerencia indebida y
caprichosa de la jurisdiccion penal militar al interior
de la jurisdiccion civil ordinaria.



GAceTa DEL CoNGRESO 87

Martes, 12 de marzo de 2013

Pégina 29

Primero crea una Comision Mixta conformada
por, su lo que, ambas jurisdicciones en casos en que
en el desarrollo de una accion operacion o procedi-
miento de la Fuerza Publica ocurra algiin hecho que
pueda ser punible y exista duda sobre la jurisdiccion
competente para que constante inmediatamente lo
sucedido y remite la actuacion a la que corresponda.

La exigencia constitucional de que cuando estas
circunstancias ocurren las diriman los Magistrados
del Consejo Superior de la Judicatura 6rgano civil
incluido dentro de la estructura organizacional de la
Rama Jurisdiccional se modifica para trasladarle di-
cha funcion a un grupo hibrido de funcionarios de
ambas jurisdicciones que no ostenta la jerarquia fun-
cional para resolver dichas cuestiones.

El proyecto del Ministro de Defensa va mas alla
en la defensa de la seguridad juridica de los militares
y policias y crea otra institucion extrafa a la estruc-
tura organizacional de la rama jurisdiccional y ajena
a ella, por la participacion directa de miembros en
reserva de la Fuerza Publica en la toma de decisiones
jurisdiccionales de caracter sustantivo o de fondo.

El tribunal de garantias penales tendra como fun-
cion servir de juez de control de garantias en cual-
quier investigacion o proceso penal que se adelante
contra miembros de la Fuerza Publica y controlar la
acusacion penal, la ruptura del orden juridico y de las
competencias de las autoridades judiciales como en
este caso trae como consecuencia la violacion de los
principios de independencia e imparcialidad de los
operadores judiciales.

Se ha dicho que la imparcialidad e independencia
de los jueces y tribunales que administran justicia
se predica como presupuesto esencial para evitar o
contrarrestar la impunidad siempre aun méasy los cri-
menes son atribuidos a agentes del Estado, la impar-
cialidad supone que los jueces no deben tener ideas
preconcebidas en cuanto al asunto de que entienden
y que no deben actuar de manera que promueva los
intereses de una de las partes.

El fundamento de la independencia de los jue-
ces se encuentra en los origenes de la existencia
del Estado de Derecho para evitar injerencias inde-
bidas entre las Ramas del Poder Publico tribunales
internacionales han sido reiterativos en afirmar que
la jurisdiccion en el militar solo debe investigar y
juzgar a militares por los delitos o faltas que por su
competencia 0 que por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del orden militar y se
le suprime la competencia cuando hay violaciones
de los Derechos Humanos e Infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Si un Estado permite que las investigaciones las
dirijan 6rganos potencialmente implicados la inde-
pendencia e imparcialidad se ven claramente cues-
tionadas.

Cuarto, se crea la jurisdiccion penal policial, es-
tablece el proyecto de acto legislativo que una ley
ordinaria podra crear juzgados y tribunales penales
policiales y adoptar un Codigo Penal Policial pues ha
sido una aspiracion de la policia tenerlo y sera total-
mente previsible que los demas elementos de analisis
esbozados en relacion con la jurisdicciéon penal mi-
litar se apliquen a los policias y se interpretara igual
frente al DIH, a la remisién a esa nueva jurisdiccion
de todas las investigaciones contra policias por vio-
laciones a esa normativa internacional.

Que todas las operaciones y procedimientos de
la policia se daran en el marco del conflicto armado
incluidas aquellas relacionadas con la seguridad ciu-
dadana propias de sus funciones civiles, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos se ha pronun-
ciado de manera reiterada en el sentido de que las
jurisdicciones especiales como la militar o la policial
no constituyen un foro apropiado y por lo tanto no
brindan un recurso adecuado para investigar juzgar
y sancionar posibles violaciones a los Derechos Hu-
manos consagrados en la Comisién Americana tales
como el derecho a la vida presuntamente cometidos
por miembros de la Fuerza Publica.

Quinto y ultimo. Todos somos responsables de
violar los Derechos Humanos, dice el texto de la
reforma que se creara un fondo destinado especifi-
camente a financiar la defensa publica técnica y es-
pecializada de los miembros de la Fuerza Publica en
cualquiera de las dos jurisdicciones bajo la reorienta-
cion de la autoridad que determine la ley.

En la actualidad la defensoria militar de MileGet
entidad de caracter privado con miembros activos del
Ejército en su Junta Directiva quien ejerce el derecho
de defensa de los militares procesados, la Oficina en
Colombia de la Alta Comisionada para los Derechos
de Naciones Unidas sobre la actuacion de la Demil y
sus abogados dijo que los miembros de la Fuerza Pu-
blica acusados de graves violaciones a los Derechos
Humanos como todas las personas tienen derecho a
todas las garantias del debido proceso.

Estas garantias no parecerian cumplirse cuando
los acusados de haber participado en ejecuciones ex-
trajudiciales son representadas por la agencia militar
Demil, existen indicios de que la Demil antepone
algunos intereses institucionales de las Fuerzas Mi-
litares sobre los derechos de los procesados, asi por
ejemplo se obstaculiza que los acusados se acojan a
la sentencia anticipada o realicen declaraciones in-
dividuales sobre los niveles de participacion en los
hechos que pudieran haber tenido otros miembros
del Ejército.

Para resumir consideramos que el hecho de que
esté dado con recursos del erario publico que se fi-
nancien las actividades de esta defensoria militar
consisten en una diferenciacion discriminacion a fa-
vor de policias militares que es obviamente incons-
titucional pues no existe la misma garantia para los
demés ciudadanos y ciudadanas colombianas que
hayan sido procesados por hechos penales.

En conclusién y para terminar, agradezco en ul-
timas las reformas producidas y la del fuero penal
militar que actualmente se discuten parece ser una
respuesta los poderes ejecutivo y legislativo contra
algunos avances importantes de la rama jurisdiccio-
nal en el juzgamiento de altos mandos militares com-
prometidos en la violacion de los Derechos Huma-
nos de politicos y agentes econémicos que han sido
condenados por sus vinculos con el paramilitarismo
y pretenden asegurar en nombre de la paz y la re-
conciliacion y la impunidad de los crimenes de lesa
humanidad y de guerra que se han perpetrado en el
pais durante décadas.

La anhelada paz es un propdsito en el que la so-
ciedad colombiana esta comprometida pero ella no
se logra canjeando los derechos de las victimas por
la tranquilidad de los victimarios al respecto las le-
yes de impunidad se han adoptado en nombre de la
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paz y la reconciliacién pero por lo general suprime
los derechos de las victimas del terrorismo esta.

En algunos casos ha estimulado resurgimiento
de la violencia y ha asegurado la impunidad de los
gobiernos y sus agentes por crimenes graves sobre
sus ciudadanos estas leyes han prevalecido princi-
palmente porque los beneficiarios siguen en el poder
en la rama ejecutiva o los cuarteles militares, el im-
pacto de este fendmeno puede ser medido en torno a
varias preguntas por ejemplo ;cuantos agentes han
sido enjuiciados y castigados? (En cuéantos casos
sobre violaciones a los Derechos Humanos se han
realizado investigaciones imparciales y exhaustivas?
(En cuantos casos se han establecido responsabilida-
des y cuantas victimas y sus familias han recibido la
indemnizacion justa?

Por lo anteriormente expuesto se solicita el retiro
de la reforma a la Constitucion y los articulos 116,
152 y 221 de la Carta.

Muchas gracias.

Secretario:

Sefior Presidente me permito informarle que los
inscritos de conformidad con la Ley 5% y que estaban
presentes ya han culminado sus intervenciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno muchas gracias y una expresion de grati-
tud y reconocimiento a todos y cada uno de quienes
intervinieron en esta convocatoria, es la Unica forma
de construir argumentos serios, consolidados a tra-
vés de la tolerancia, el reconocimiento al otredad a
la alteridad.

Nos parece que este ejercicio es importante y por
eso agradecemos nuevamente la presencia de todos
ustedes muchas gracias.

De conformidad con la Ley 5% de 1992 publican
los documentos radicados en la Secretaria de la Co-
mision Primera del honorable Senado de la Republi-
cay se envia copia a los ponentes.

En su orden de intervencion las ponencias radica-
das son las siguientes:

1. Lidia Ordofiez Peralta Movimiento Social
Damas Verdes Oliva

MOVIMIENTO SOCIAL DAMAS
VERDE OLIVA

Wt T

POR QUE LA NECESIDAD DE UN FUERO
MILITAR

Honorables senadores, damas, caballeros:

En nuestra Patria actual, es un hecho incontrover-
tible que los militares requieren de fuero, razones de
caracter legal, ético y logico, como de otra naturale-
za son bastantes.

Mas alla de dichas motivaciones, me remito a us-
tedes como presidenta de un movimiento social “Da-

mas Verde Oliva”, que promovemos los Derechos
Humanos de los militares y policias privados de la
libertad.

También me dirijo a ustedes como esposa de un
militar (Sargento Primero Evelio Hernandez Yara)
que vive el calvario de purgar una sentencia ilegal
e injusta, ilegal porque se aparta de los preceptos
constitucionales y legales establecidos, injusta por-
que sin justificacion alguna se priva a la patria de un
soldado digno, a una mujer de un esposo ejemplar a
unos hijos de crecer con su padre, un padre que se
alej6 de su hogar por servir a su pais, y que ahora es
este el que lo arrebata de forma deshonrosa del seno
familiar.

Desconozco los artilugios de la normatividad,
aunque he aprendido debido a mi experiencia perso-
nal, y aunque soy educadora, es cuestion de sentido
comun, un militar debido a su profesion, medios y fi-
nes requiere un tratamiento diferencial en el ejercicio
de su mision, un galeno jura salvar vidas, un jurista
hacer justicia de forma ética, un militar, un policia
sacrificar incluso su vida para que nosotros podamos
vivir la nuestra.

Por lo anterior no se puede establecer un trato
igual a los miembros de las Fuerzas Armadas en
cuanto a los actos del servicio con los actos de crimi-
nales, en una profesion que implica riesgos innume-
rables, en desarrollo de actividades criminales de las
guerrillas narco-terroristas y otros grupos al margen
de la ley.

Es complicado admitir que las FF.AA. en el ejer-
cicio de sus operaciones no tengan presuncion de
inocencia, incluso que después de recibir condeco-
raciones y felicitaciones por combatir, capturar o dar
de baja a criminales estén sometidos a investigacio-
nes de la justicia ordinaria, donde la Fiscalia General
de la Nacién asumio el conocimiento pleno de las
acciones, no se entiende como al combatir a los te-
rroristas se termine inmerso en procesos de caracter
penal ordinario, no es comprensible como el dar a un
criminal de baja en combate se convierta por desco-
nocimiento procedimental, legal o peor atn por mala
fe y omisiones de las autoridades investigativas y ju-
diciales en homicidios en persona protegida o desa-
pariciones forzadas.

Igualmente no estoy aqui para promover impu-
nidad, no desconozco que se han cometido errores
y actos delictivos por algunos pocos funcionarios
que desviaron su mision y el honor militar que de-
manda su profesion, pero si estoy en cabeza de un
movimiento como una mas de las victimas que ven
a nuestros héroes privados de libertad, a sus familias
seflaladas, con sus vidas truncadas, con el fin de pro-
mover justicia, con el fin de solicitar juicios justos, y
ejercicio efectivo del derecho fundamental al debido
proceso.

Por eso el fuero militar es una necesidad en todo
pais democréatico que adolezca de la barbarie del
terrorismo, ya que una operacion militar debe ser
analizada a la luz del procedimiento militar, con el
acompafiamiento de la Procuraduria General de la
Nacidn y si es importante un acompafiamiento de la
Fiscalia General de la Nacion, pero no un ejercicio
que asuma el control de una escena de combate sin
tener en la cuenta el procedimiento de la Justicia Pe-
nal Militar, prejuzgando el actuar de la tropa.
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Me pregunto si un(a) eminente fiscal o juez ha
estado o afrontado un combate para hablar con tanta
propiedad, claro esta desde su percepcion porque los
errores y supuestos ideados por algunos de estos fun-
cionarios son solo un pufiado de hipétesis erradas, a
sabiendas que solo se puede condenar a una persona
cuando persistan dudas razonables.

Quisiera que cada uno de ustedes pudiese exami-
nar expedientes de procesos en contra de miembros
de la Fuerza Publica, podrian percibir sin menor es-
fuerzo contradicciones y dudas y en muchos casos
procedimientos carentes de objetividad y conoci-
miento.

Estamos en guerra contra el terrorismo y mien-
tras nuestros héroes, mi esposo, el padre mis hijos
permanecen sin libertad, humillados y olvidados por
el gobierno, este a su vez quiere promover una paz
impune, que proyecta indulto sin un dia de pena para
terroristas y que nuestros militares y policias sigan
detenidos o tengan probablemente que asumir crime-
nes que no han cometido, para poder ver la luz, para
poder compartir nuevamente su libertad junto a sus
familias.

Es acaso justo que criminales de la peor estirpe
puedan contemplar activismo politico y libertad,
mientras quienes han derramado sangre, sacrificado
a sus familias, sus vidas, sean olvidados por nosotros
sus principales deudos y benefactores de libertades y
tranquilidad a causa de su digna labor. Gracias.

2. ALBERTO YEPES, OBSERVATORIO DE
DERECHOS HUMANOS DE LA COORDINA-
CION EUROPA-ESTADOS UNIDOS
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5. HECTOR ANDRES ALAGUNA PULIDO -
PERSONA NATURAL

IMPRESCINDIBILIDAD
MILITAR

Respetable audiencia:

Estamos inmersos en una confrontacion contra el
terrorismo, el secuestro y el narcotrafico, desde hace
anos, donde los damnificados somos los ciudadanos
de bien; donde las victimas reales de este bizarro
conflicto son los inocentes; donde los militares sacri-
fican sus vidas por conviccion y honor y reciben una
bandera, un toque funebre y unas salvas y quienes
sobreviven a cada operacion un dia son proclamados
héroes de la Patria y al poco tiempo criminales de
Estado.

Contrario sensu la causa causante del cancer que
vivimos, las guerrillas narcoterroristas, con su Uni-
co ideal, el dinero del trafico de estupefacientes, se-
cuestros y boleteos, pulula y deambula tranquila hoy,
unos en La Habana, otros tras la cobarde clandestini-
dad de las selvas y montafias, vulnerando Derechos
Humanos y todos los pardmetros del DIH.

Es asi entonces que requerimos mas que hojas de
papel, leyes densas y modificaciones retoricas, un
fuero militar coherente, unos fiscales y jueces doctos
y decentes, una Justicia Penal Militar que asuma in-
dagaciones, investigaciones y procesos por punibles
cometidos en los actos del servicio, obviamente ex-
cluyendo conductas que vulneren los Derechos Hu-
manos y el Derecho Internacional Humanitario.

Abase de lo anterior la Fiscalia General de la Na-
cién asumira jurisdiccién y competencia cuando los
delitos no sean en ejecucidn de la mision constitucio-
nalmente establecida, actos del servicio o sean cri-
menes de lesa humanidad; pero es preocupante que
actualmente el ente investigador se haya adjudicado
sin sustento legal y ético toda indagacion, entendien-
do que todo criminal dado de baja, por no tener un
camuflado y un brazalete distintivo de un grupo cri-
minal, era un honesto campesino, digno y respetuoso
de la ley que cultiva la tierra, cuando sabemos que
desde el campo hasta recintos como este estan infes-
tados de colaboradores, promotores y demas activis-
tas del terrorismo.

La ignorancia en materia de estrategia, combate
y ciencias militares de fiscales y jueces en muchos
casos y en otros su aversion a los integrantes de la
Fuerza Publica son un caldo de cultivo que ve cose-
chados sus frutos en los CRM, donde yacen privados
de la libertad de forma ilegal e injusta muchos de los
héroes de esta patria.

Muchos profesionales en el ejercicio de su fun-
cién son juzgados en primera instancia por tribunales
idéneos y doctos; mas aun los militares deben serlo,
ya que su labor es ademas de la mas riesgosa la mas
loable y noble del mundo ya que ofrendan sus vidas
para que los demas ciudadanos puedan vivir las su-
yas.

Sin fuero militar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, los Convenios de Ginebra, el
Protocolo 11, El Estatuto de Roma y la Constitucion
Politica seran solo lineas formales que distan mucho
de la realidad material.

Héctor Andrés Alaguna Pulido.

DEL FUERO

6. LUIS GUILLERMO PEREZ - SECRETARIO
GENERAL FEDERACION INTERNACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

Intervencion Congreso de la Republica sobre el
Proyecto de Reforma Constitucional al Fuero Penal
Militar

Interviene: Luis Guillermo Pérez Casas

Cargo: Secretario General Federacion Interna-
cional de Derechos Humanos (FIDH)

Sefiores Congresistas: el proyecto en curso de Re-
forma Constitucional al fuero penal militar es lesi-
vo para la democracia, para el Estado de Derecho y
para la sociedad colombiana; de aprobarse se esta-
ria otorgando licencia para cometer crimenes inter-
nacionales a la Fuerza Publica.

Resulta inocultable que las Fuerzas Militares en
Colombia se han visto gravemente comprometidas en
sistematicas y generalizadas violaciones a los Derechos
Humanos, que constituyen claramente crimenes de lesa
humanidad.

De hecho, tribunales tanto nacionales como interna-
cionales han emitido fallos que evidencian la responsa-
bilidad en masacres, homicidios y otros delitos cometi-
dos contra la poblacion civil. Estas condenas han sido
producto de investigaciones apegadas a derecho, y no a
vulgares montajes como se ha pretendido hacer creer a
la sociedad colombiana y a la comunidad internacional
(casos Mapiripan, La Rochela, Santo Domingo, Palacio
de Justicia, Blanquicet por el asesinato de los negocia-
dores de paz de la Corriente de Renovacion Socialista).

La lucha contra la impunidad y la condena de los
perpetradores de las graves violaciones a los Derechos
Humanos fortalecen la democracia y el Estado de De-
recho. Por el contrario, la comision de esos crimenes y
la impunidad que los favorece y estimula atentan grave-
mente contra la paz, debilitan la democracia y despres-
tigian las instituciones.

No es la denuncia de las graves violaciones de Dere-
chos Humanos y la accion efectiva de la justicia la que
pone a las instituciones y al Estado en la picota publica;
en realidad, son las violaciones sistematicas de los De-
rechos Humanos las que ponen en alto riesgo la institu-
cionalidad y los principios democraticos. El respeto y
garantia de los Derechos Humanos son la base de toda
democracia, su desconocimiento, en cambio, conducen
al abismo de la barbarie y la arbitrariedad.

Desde organismos de inteligencia estatal, desde altos
funcionarios del Estado y otros sectores, se viene cali-
ficando la lucha por la justicia y contra la impunidad de
crimenes cometidos por agentes del Estado, como “gue-
rra juridica”, considerando esta como una forma de ex-
presion de “combinacion de todas las formas de lucha”
y sefialando a las organizaciones que apoderan victimas
como “el brazo juridico de la guerrilla”. Al concepto de
“guerra juridica”, se suma el de “guerra judicial” segin
la cual fiscales y jueces que investigan y condenan a mi-
litares y otros agentes del Estado también harian parte
del aparato subversivo.

Estos conceptos estigmatizadores son contrarios a
las obligaciones del Estado en materia de proteccién de
los Derechos Humanos y ponen en grave riesgo a las or-
ganizaciones de Derechos Humanos y sus integrantes,
pues nada mas y nada menos que estos terminan siendo
considerados como “objetivo militar”, poniendo en in-
minente riesgo sus vidas. El Estado y sus diferentes es-
tamentos deben condenar la violacion de los Derechos
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Humanos y asegurar la sancion de los responsables,
antes que congraciarse y defender con la impunidad a
quienes desde sus conductas criminales desvian los ob-
jetivos constitucionales del Estado y sus instituciones.

Estos peligrosos sefialamientos vienen arreciando en
el contexto de la reforma constitucional que pretende
entregar los casos de graves violaciones a los Derechos
Humanos a la Justicia Penal Militar, de la cual la histo-
ria nos ha dado un contundente veredicto: La Justicia
Penal Militar constituye un mecanismo de impunidad
en casos que comprometen a agentes estatales en graves
violaciones de Derechos Humanos.

Por eso, resulta un exabrupto decir que las Fuerzas
Militares estan perdiendo la “guerra juridica en los es-
trados judiciales” y que se hace necesaria una reforma
legal o constitucional para revestirlos de “seguridad
juridica” en su lucha contra el terrorismo. Cuando los
perpetradores de violaciones de Derechos Humanos
son sancionados no se pierde ninguna “guerra juridica”,
sino que se ganan “batallas contra la impunidad™y se le-
gitiman el Estado y la institucionalidad. Lo que debilita
la moral de la Fuerza Publica no son las acciones juridi-
cas o disciplinarias con las que se pretende sancionar a
los responsables de crimenes internacionales, sino que
dichos crimenes se cometan con participacion activa u
omisiva de agentes estatales.

La “seguridad juridica” no puede ser entendida
€OMO una patente para actuar sin temor a ser sanciona-
dos si los agentes estatales incurren en conductas que
constituyen graves violaciones a los Derechos Huma-
nos. La “seguridad juridica” no puede ser sinénimo de
impunidad frente a quienes desacreditan con sus com-
portamientos al Estado y las instituciones.

La Justicia Penal Militar definitivamente no puede
aspirar a conocer de esas conductas, debido a que no
constituye un tribunal imparcial ni independiente, se-
gun se ha reconocido por organismos y tribunales inter-
nacionales. Reiteramos, la historia ya nos ha dado una
leccion que el Estado y la sociedad no debemos olvidar,
jpara no repetirla!

La sociedad colombiana no puede aceptar ni el Con-
greso debe promover una reforma que seria tremenda-
mente regresiva en materia de justicia y en el camino
de la lucha contra la impunidad. Décadas de avances
estan a punto de rodar por el precipicio del olvido y la
impunidad.

Lo légico es que el Estado cumpla con principios
esenciales del derecho internacional como el deber de
garante y para que los tribunales ordinarios naciona-
les se sigan ocupando de conocer los casos de graves
violaciones a los Derechos Humanos. De no ser asi, se
estarian abriendo las puertas para que la Corte Penal In-
ternacional asuma esta responsabilidad.

Hay que respaldar la accion de la justicia en contra
de la impunidad en todas sus manifestaciones, especial-
mente frente a la criminalidad venida de quienes tienen
el mandato constitucional de proteger a la poblacion
civil, a la sociedad en general y a la institucionalidad.
Atacar a la justicia cuando cumple este papel, que es su
obligacion, equivale a contribuir en el desmoronamien-
to de la democracia y del Estado de Derecho.

Sefioras y sefiores congresistas, sobre sus cabezas
reposa una enorme responsabilidad con Colombia, con
la justicia, con la sociedad colombiana y la comunidad
internacional. El fuero penal militar no debe ocuparse
de investigar y juzgar casos que constituyen graves vio-

laciones a los Derechos Humanos, como por ejemplo,
los mal llamados “falsos positivos” que no son otra
cosa que ejecuciones extrajudiciales, la practica de la
tortura, la violencia sexual, la desaparicion forzada y el
desplazamiento forzado, entre otros crimenes interna-
cionales. La historia juzgara con severidad si se camina
en contravia de los avances que se han materializado en
esta materia y que tanto han costado a la humanidad. Su
responsabilidad conlleva no aprobar dicha reforma para
bien de Colombia y las posibilidades de respeto a los
Derechos Humanos, al Derecho Internacional Humani-
tario y la paz de Colombia.

7. CAROLINA AREVALO CONTRERAS -
PERSONA NATURAL

ENEMIGOS DEL FUERO MILITAR...

“Las Fuerzas Militares y de Policia en Colombia se
incrementaron de 300 mil a 446 mil hombres entre 2001
y 2012, y para su labor contaran este afio con un presu-
puesto cercano a los 23,2 billones de pesos”, destacd
hoy el Presidente Juan Manuel Santos.

Segun el mandatario, “gracias al fortalecimiento pre-
supuestal de la Fuerza Publica se ha realizado una mo-
dernizacion en la Fuerza Aérea; el Ejército se ha hecho
mas efectivo y profesional, y la Armada ha incrementa-
do su equipamiento y su flota” dice revista en internet.

Lo que no se cuenta es que en este momento la “Jus-
ticia” colombiana ha dejado por fuera de combate a mas
de 10.000 uniformados, muchos mas de los que han de-
jado los grupos armados ilegales. Tristemente en este
momento solo en el CRM de Puente Aranda se encuen-
tran méas de 17 Comandos de Fuerzas Especiales. Va mi
pregunta para qué tantas inversiones en equipamiento y
flota, si esas herramientas deben ser usadas por hombres
plenamente capacitados para ello y no lo estan? Lasti-
mosamente estos hombres estan siendo encarcelados.

Me atrevo a contarles que nuestras FF. MM. estan
siendo el blanco de Colectivos Criminales que, disfra-
zados como defensores de DD. HH., actlian con sevicia
y maldad en contra de la legalidad de nuestro pais; en
este momento, dichos colectivos tienen una gran y pros-
pera empresa a costa de la libertad de nuestros héroes.

¢Como actlian? Por cada demanda interpuesta y ga-
nada en instancias internacionales como la CIDH (Cor-
te Interamericana de DD. HH.), les pagan aproximada-
mente por caso US$475.000 y hasta mas; mal contados
son un poco menos de mil millones de pesos los cuales
son repartidos de la siguiente manera: el 70% lo agarran
ferozmente los abogados de dichos colectivos y el 30%
restante es repartido entre las supuestas victimas. Uso la
palabra “supuestas” porque en muchos casos se han de-
mostrado que son participes de montajes casi perfectos
para enlodar a militares y desfalcar al Estado.

Montajes en donde participan como Directores los
Colectivos de Abogados y como actores principales
jueces, fiscales y civiles que por ignorancia y necesidad
aceptan decir que sus familiares muertos no pertenecian
a ningun frente terrorista sino que eran nobles campesi-
nos dedicados a la siembra, pero quizas sea a la siembra
de minas antipersona.

Triste ver que en un pais con tantas necesidades eco-
noémicas y deficiencias latentes en dreas como la salud,
educacion, infraestructura, etc., el pais se est¢ desan-
grando econdémicamente pagando demandas millona-
rias, lucrandose con el incierto futuro de un pueblo.

Carolina Arévalo Contreras

C.C. 52912166
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8. JOSE ARTURO CARMELO PINEROS
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9. JAIME RUIZ BARRERA - PRESIDENTE
NACIONALASOCIACION COLOMBIANADE
OFICIALES EN RETIRO

PROYECTO LEGISLATIVO SOBRE FUERD Y JUSTICIA PEMAL MILITAR
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Hoviembee 14 de 2012

10. RODRIGO QUINONES CARDENAS -
PRIMER VICEPRESIDENTE NACIONAL DE
ACORE

FUERQ MILITAR: PROTECCION JURIDICA PARA NUESTROS
COMBATIENTES
Srguier Gerernl
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Prmer Vioepersidentn Nacoral de ACORE
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11. LUIS ALBERTO ROJAS JAIMES, RE-
SERVA ACTIVA DEL SUR DEL TOLIMA, RE-
SERVA CHAPARRAL

Sefiores de la Comision Primera del Senado.
Cordial saludo:

Por medio de la presente solicito me inscriban
como participante en el foro sobre el proyecto que
cursa en el Senado sobre el Fuero Militar; mi gra-
do como retirado y nombre es Capitan Retirado del
Ejército Luis Alberto Rojas Jaimes, cédula de ciu-
dadania nimero 7489352 de Granada (Meta), y re-
presento a la Reserva Activa del Sur del Tolima con
sede en Chaparral.

Entre los puntos que quiero tratar estan los si-
guientes: Se debe devolver el Fuero Militar a nues-
tros hombres de la Fuerza Publica en actividad sin
ningun tipo de enmienda ni arandelas, debe ser de
acuerdo a lo que reza la Constitucion en su articulo
221.

— La Constitucion es la norma de normas y cuan-
do hay un conflicto entre normas simplemente se
debe imponer lo que reza la Constitucion.

— No se debe crear tribunal de garantias penales
con ningun tipo de competencia ya que conociendo
a los politicos y principalmente a los comunistas y
de partidos de izquierda, se apoderaran del citado
tribunal y sencillamente todos los actos seran “des-
apariciones forzadas”, todos los “delitos” bajas en
combate seran enmarcados como de lesa humanidad
o0 genocidios, al igual que esta en este momento.

— Hacer énfasis en la fragil linea que separa un
delito comun y corriente, las bajas en combate con
uno de Lesa Humanidad, Genocidio o Desaparicion
forzada, hoy lo estamos viendo en nuestros hombres
12.000 soldados investigados por la Fiscalia, 3.000
de ellos condenados a penas de 45 o 60 afios de pri-
sion.

— La Justicia Ordinaria y la Fiscalia no tienen
ni la menor idea de las normas cuartelarias ni
mucho menos de las vivencias en combate, por
lo cual no estan en capacidad ni de investigar ni
mucho menos de condenar, la Fiscalia sabe de
levantar muertos, muchos sino la gran mayoria
ni siquiera presto el servicio militar obligatorio,
ahora los jueces ni hablar.

— Las mentiras que el Presidente Santos se em-
pefia en decir pdblicamente a este respecto pero que
tienen que ver con el proyecto de paz que hoy se lle-
va a cabo con los terroristas de las Farc.

12. TANIA PARRA MONTENEGRO - RE-
PRESENTANTE JURIDICA FUNDACION FUI-
MOS HEROES.

Respetados Sefiores:

Como representante juridica de la Fundacion Fui-
mos Héroes, me permito solicitar de manera respe-
tuosa tiempo de intervencion en la audiencia publica
de Fuero Militar a desarrollarse el dia 15 de noviem-
bre de 2012, con el fin de poder exponer puntos de
vista que para la Fundacién son necesarios a tener en
cuenta para desarrollar el Proyecto de Acto Legisla-
tivo nimero 16 de 2012 de Senado y 192 de Camara
correspondiente al desarrollo del tema FUERO MI-
LITAR.

El contenido de los puntos a desarrollar son:

— Necesidad de ampliar el articulo 221 Consti-
tucional con el fin de establecer como Derecho el
Fuero Militar del cual hace parte el Fuero Carcelario
para los miembros de la Fuerza Publica.

— Garantias de Independencia e imparcialidad
del Tribunal Superior Militar, a fin de evitar que los
procesos adelantados por la JPM, mas adelante sean
tildados por las Cortes Internacionales, como una
justicia llegal por no ser imparcial.

— Reflexion frente al tema de las condenas im-
puestas a los militares desde los afios 2005 a la
actualidad, frente a penas impuestas a personas
consideradas como grandes criminales de la Hu-
manidad, como es el caso de Thomas Luanga, asi
mismo como se establecen penas alternativas a la
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de prisién a miembros de las Farc, tal es el caso de
Alias Karina quien purga su pena como gestora de
Paz en Colombia.

Agradezco su cordial.
Atencioén,
Abogado Tania Parra Montenegro,
Representante Juridica Fuimos Héroes.
c. ¢. 52153730 de Bogota
Cel. 3123477107

13. KENNETH BURBANO VILLAMARIN
- COORDINADOR DEL OBSERVATORIO
DE INTERVENCION CIUDADANA UNI-
VERSIDAD LIBRE FACULTAD DE DERE-
CHO BOGOTA

Universidad Libre Facultad de Derecho

Observatorio de Intervencion Ciudadana
Constitucional®

LA REFORMA CONSTITUCIONAL A LA
JUSTICIAY AL FUERO PENAL MILITAR

Observaciones al Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 16 de 2012 del Senado de la Republica y
192 de 2012 de Camara de Representantes, por el
cual se reforman los articulos 116, 152 y 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

I. INTRODUCCION Y CONSIDERACIONES
PRELIMINARES

El observatorio de Intervencion Ciudadana Cons-
titucional, como escenario académico incluyente, no
pretende respaldar posiciones de ciertos estamen-
tos u organizaciones ni sentar posiciones politicas o
ideoldgicas en materia de Reforma Constitucional a
la Justicia y al Fuero Penal Militar. Este documento
quiere llamar la atencién sobre algunos aspectos del
proyecto que vale la pena estudiar con detenimiento
y serenidad, para que la decision legislativa que se
tome en esta materia sea juridicamente viable, ajus-
tada a los instrumentos internacionales de proteccion
de los Derechos Humanos y de la Administracion de
Justicia, consecuente con los derechos de las victi-
mas y de los servidores de la Fuerza Publica.

El debate sobre el fuero penal militar involucra
muchos aspectos concernientes a la aplicacion de
Derecho Internacional Humanitario (DIH), la im-
punidad de graves crimenes cometidos por algunos
miembros de la Fuerza Publica con ocasion del con-
flicto armado no internacional, las experiencias sobre
el fuero penal militar en otros paises, la integracion
del Derecho Penal con el DIH, la garantia del debi-
do proceso de los miembros de la Fuerza Publica, el
proceso de paz, entre otros asuntos. No obstante, el

1 El Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucio-
nal es un nuevo espacio de estudio, analisis e investiga-
cioén que se esta consolidando desde el segundo semestre
de 2012 en la Facultad de Derecho de la Universidad
Libre de Bogotd, como respuesta a la necesaria accion e
intervencion ciudadana ante la Corte Constitucional y el
Congreso de la Republica, siendo su funcién principal.
También, teniendo como fundamento la filosofia social
de la Universidad, se pretende contribuir al conocimien-
to, al debate democratico, a dar y formar opinién, en los
importantes temas de la vida social y politica del pais.

objeto de nuestro analisis se circunscribe a valorar
si, en los términos en que esta planteado actualmente
el proyecto de reforma constitucional, se superan las
preocupaciones que motivaron su presentacion y si
se resuelven o no los problemas actuales de la Justi-
cia Penal Militar2,

I1. PRESENTACION

El Gobierno Nacional presenté el Proyecto de
Reforma Constitucional que modifica los articulos
116, 152 y 221 que determinan el marco que rige
la investigacion y juzgamiento de los integrantes de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional. Es de
conocimiento publico la preocupacion manifestada
por diversas organizaciones de militares retirados en
el sentido de que el fuero y la Justicia Penal Militar
han sido debilitados y no cumplen con el proposito
de brindar un marco claro de investigacion y juzga-
miento, asi como también las preocupaciones que en
organizaciones de defensa de los Derechos Humanos
ha generado dicho proyecto.

No se trata solamente de un abstracto debate ju-
ridico sobre el &mbito de competencia de la Justicia
Penal Militar y de la jurisdiccion ordinaria respec-
to a las actuaciones de los integrantes de la Fuerza
Publica, sino de una condicién esencial para que los
mismos puedan enfrentar las amenazas criminales
con claridad absoluta sobre el marco juridico en que
ejercen la fuerza y cumplen su actividad.

Se ha dicho insistentemente por algunos sectores
politicos y académicos que la falta de certeza juri-
dica, pero también los problemas relacionados con
la defensa técnica y las inquietudes respecto a los
marcos juridicos que regulan el uso de la fuerza, tie-
nen efecto en el desarrollo de operaciones militares
y procedimientos de policia, al punto de que pueden
cohibir la accion decidida de la Fuerza Publica. El
proyecto gubernamental reconoce tales debilidades
y pretende ser una reforma integral que las atienda.

Este documento hace una revision sobre el proyec-
to de reforma aprobado en sexto debate. Se estructura
de la siguiente manera: Inicialmente se expondra la
nocidn de fuero penal militar y sus limites. Posterior-
mente se describira el problema que se busca resolver,
el contenido del proyecto de reforma constitucional
y su idoneidad para ser una respuesta integral. Final-
mente, se exponen algunas conclusiones.

11l. EL FUERO PENAL MILITAR
a) Concepto

Alfonso Reyes Echandia definio la figura del fue-
ro que cobija a diversos servidores publicos como
una “garantia de que gozan determinadas personas
por razon del cargo que ocupan o de la actividad que
ejercen y de conformidad con la cual solo pueden
ser juzgadas por jueces especiales”. Es una “prerro-
gativa instituida por razén de la calidad funcional

2 El Observatorio de Intervencion Ciudadana Constitucio-
nal de la Facultad de Derecho de la U. Libre realizé un
simposio sobre Reforma a la Justicia y al Fuero Penal
Militar, el 24 de octubre de 2012, con la participacion de
funcionarios y exfuncionarios de la Justicia Penal Mili-
tar, exmagistrados de la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia, un representante de la Comision
Colombiana de Juristas, profesores de la U. Libre y los
integrantes del Observatorio de Intervencion Ciudadana,
para escuchar de manera directa las diferentes opiniones
y criterios e ir acumulando experiencia e informacion en
el trabajo del observatorio.
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del procesado, no con el animo de crear una garantia
personal, sino con la finalidad de reconocer la impor-
tancia de la funcion...”S.

b) Evolucién

El fuero militar tiene una larga historia que se
remonta al Imperio Romano y a la necesidad de
garantizar la disciplina y el orden en el seno de los
ejéreitos. Se consideraba que esta se favorecia si
sus integrantes eran juzgados por instancias creadas
para tal fin al interior de la estructura militar. Asi, en
comienzo se tratd mas de un mecanismo de control
efectivo sobre las tropas que de un mecanismo de
administracion de justicia.

Empero, evolucioné hasta constituir la base de
una verdadera jurisdiccion penal militar, actual-
mente cuestionada y desmontada en varios paises
de América Latina. En Colombia el articulo 170 de
la Constitucion de 1886 consagro el fuero para los
miembros activos de las Fuerzas Militares, de la si-
guiente forma:

“De los delitos cometidos por los militares en ser-
vicio activo y en relacion con el mismo servicio, co-
noceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Cddigo Penal
Militar”.

Solo hasta 1954, mediante el Decreto ntimero
1426, se establecio que “de los delitos que cometie-
ran los miembros de las Fuerzas de Policia... cono-
ceré la Justicia Penal Militar™#, otorgandoseles un
fuero de rango legal, no constitucional.

Luis Carlos Sachica defini¢ ese fuero como “el
derecho del militar en servicio a ser juzgado por sus
propias leyes, por el estatuto del cuerpo a que perte-
nece, y por jueces también propios. Esto es, por una
jurisdiccion especial ™.

Para la Corte Suprema de Justicia el fuero militar,
en sentencia de la Sala de Casacion Penal de 1960,
la Constitucion “reconocio un fuero especial a los
militares, pero limitado, exclusivamente a cuestiones
penales, siempre que se trate de delitos cometidos en
actividad de tal indole y en relacién con el mismo
servicio”. “En cuanto al procedimiento y demas ga-
rantias que hicieron efectivo dicho fuero, el consti-
tuyente lo refirio al estatuto que, consecuentemente,
es el indicado para consagrarlos: un Codigo Penal
Militar”S.

La Corte identifico como “finalidad excepcional
de la norma superior” que los militares que cometan
delitos en servicio activo y en relacion con el mismo
servicio, “sean juzgados por sus propios comparieros
de profesion™’.

Seis afios después, la misma Sala con ponencia de
Antonio Moreno Mosquera determing el fuero vy li-
3 Alfonso Reyes Echandia. Derecho Penal. Editorial Te-

mis, 1998, pagina 83.

4 Ospina Cardona, Juan. Bolivar, Marco Aurelio. Funda-

mentos de Derecho Penal Militar. Ediciones Doctrina y

Ley. Bogota, D. C., 2004, pagina 30.

Sachica, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano.

Tercera Edicion. Editorial Temis. Bogota, D. C., 1972,

pagina 266.

6 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Ma-
gistrado Ponente: Luis Eduardo Mejia Jiménez. En: Ga-
ceta Judicial, tomo XClII, mayo-junio de 1960, nimeros
2225-2226, pagina 1025.

7 Ibidem, pagina 1025.

mites del “fuero penal castrense”. Indicé que el fuero
es “inviolable, pues seria contrario a la Constitucion
el que conocieran los tribunales ordinarios de los de-
litos de los militares. Pero es limitado, no sélo en
cuanto se refiere al juzgamiento por delitos y excluye
del fuero las causas civiles, sino también en cuanto
no se extiende a los particulares™®,

La Corporacion establecio que la jurisdiccion
ordinaria es la “Unica competente para conocer de
todos los juicios criminales,... excepto que exista
disposicion expresa en contrario” evento en el que
ubica el fuero especial castrense. Reconoce que el
fuero castrense es “una norma de competencia es-
pecial y excepcional, que contraria el principio de la
prioridad de la justicia ordinaria”®.

La Corte bajo la Constitucion de 1886 subray6
tres aspectos que se mantienen actualmente: a) El
fuero solo ampara a militares y policias en servicio
activo; b) inicamente por delitos cometidos en rela-
cion con el ejercicio del servicio militar o policial; c)
Y prevalencia de la justicia ordinaria en caso de duda
sobre la competencia. Al respecto dijo:

“En caso de verdadera duda es competente siem-
pre la justicia ordinaria, porque esta, por su natural
preferencia, debe conocer de todos los delitos y juz-
gar a todas las personas que no estén sustraidas a su
competencia, pues para que pueda atribuirse a una
jurisdiccion especial el conocimiento de un proceso,
es preciso que ese caso de excepcion le esté reserva-
do por declaracion expresa de la Constitucion o de
la ley,...”10,

La Constitucion de 1991 mantiene varias de estas
caracteristicas, pero elimina la posibilidad en cual-
quier caso de que los civiles puedan ser investigados
y juzgados por la Justicia Penal Militar, ain en tiem-
po de guerra. El texto actual relativo al fuero militar
es el siguiente:

ARTICULO 221. “De los delitos cometidos por
los miembros de la Fuerza Publica en servicio ac-
tivo, y en relacién con el mismo servicio, cono-
ceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Cdodigo Penal
Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran integra-
dos por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro”.

¢) El fuero militar en la jurisprudencia colom-
biana

Ha sido el desarrollo de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos el que ha determinado los al-
cances y limites de esta figura. La sentencia C-358
de 1997 establece los criterios de aplicacion del fue-
ro penal militar:

Su aplicacion requiere la obligatoria concurrencia
de un criterio subjetivo y otro objetivo. EI primero
hace relacion a que la conducta que sea materia de
investigacion sea cometida por un miembro de la
Fuerza Pudblica en servicio activo, mientras el objeti-
Vo a que la conducta se encuentre relacionada con el

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Penal. Ma-
gistrado Ponente: Antonio Moreno Mosquera. En: De-
recho Colombiano. Tomo XI. Bogot4, D. D., agosto de
1966. N° 56. Ed. Ministerio de Gobierno, pagina 406.
Ibidem, pagina 407.

10 |bidem, pagina 408.
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servicio, es decir que tenga una relacién directa con
la mision constitucional encomendada a la Fuerza
Publica.

Con base en lo anterior las reglas que sefiala la
sentencia C-358 de 1997, en materia de alcance y
limites del fuero penal militar, son las siguientes:

1. “El ser miembro de la Fuerza Publica en ser-
vicio activo no lo exime del derecho penal comtn”.

2. “Las prerrogativas y la investidura que osten-
tan los miembros de la Fuerza Publica pierden toda
relacion con el servicio cuando deliberadamente son
utilizadas para cometer delitos comunes, los cuales
no dejan de serlo porque el agente se haya aprove-
chado de las mencionadas prerrogativas e investidu-
ra, ya que ellas no equivalen a servicio ni, de otro
lado, tienen la virtud de mutar el delito comun en un
acto relacionado con el mismo”.

3. “El simple hecho de que una persona esté vin-
culada a la Fuerza Publica no dota a sus propdsitos
delictivos de la naturaleza de mision de la Fuerza
Publica. Ellos contintan siendo simplemente la vo-
luntad delincuencial imputable a la persona, desco-
nectada del servicio pablico de la defensa y de la
seguridad publica, la cual en un plano de estricta
igualdad debera ser investigada y sancionada segln
las normas penales ordinarias”.

4. “En este sentido, no todo lo que se realice
como consecuencia material del servicio o con oca-
sion del mismo puede quedar comprendido dentro
del derecho penal militar, pues el comportamiento
reprochable debe tener una relacion directa y proxi-
ma con la funcion militar o policiva. EI concepto
de servicio no puede equivocadamente extenderse
a todo aquello que el agente efectivamente realice.
De lo contrario, su accién se desligaria en la préac-
tica del elemento funcional que representa el eje de
este derecho especial”.

5. “... en todos aquellos casos en los que no apa-
rezca didfanamente la relacion directa del delito con
el servicio habra de aplicarse el derecho penal or-
dinario. La jurisdiccion penal militar constituye una
excepcion constitucional a la regla del juez natural
general”.

6. “Conforme a la interpretacion restrictiva que
se impone en este campo, un delito esta relacionado
con el servicio Unicamente en la medida en que haya
sido cometido en el marco del cumplimiento de la la-
bor —es decir del servicio— que ha sido asignada por
la Constitucion y la ley a la Fuerza Pablica”.

7. (...) el hecho punible debe surgir como una
extralimitacion o un abuso de poder ocurrido en el
marco de una actividad ligada directamente a una
funcién propia del cuerpo armado. Pero alin mas,
el vinculo entre el delito y la actividad propia del
servicio debe ser proximo y directo, y no puramente
hipotético y abstracto. Esto significa que el exceso o
la extralimitacion deben tener lugar durante la rea-
lizacion de una tarea que en si misma constituya un
desarrollo legitimo de los cometidos de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional”.

8. “Por el contrario, si desde el inicio el agente
tiene propositos criminales, y utiliza entonces su in-
vestidura para realizar el hecho punible, el caso co-
rresponde a la justicia ordinaria, incluso en aquellos
eventos en que pudiera existir una cierta relacion
abstracta entre los fines de la Fuerza Publica y el he-

cho punible del actor. En efecto, en tales eventos no
existe concretamente ninguna relacion entre el delito
y el servicio, ya que en ningn momento el agente
estaba desarrollando actividades propias del servi-
cio, puesto que sus comportamientos fueron ab initio
criminales”.

9. “Esta Corporacion ha sefialado que las conduc-
tas constitutivas de los delitos de lesa humanidad son
manifiestamente contrarias a la dignidad humana y
a los derechos de la persona, por lo cual no guardan
ninguna conexidad con la funcién constitucional de
la Fuerza Publica, hasta el punto de que una orden
de cometer un hecho de esa naturaleza no merece
ninguna obediencia”.

10. “La relacion con el servicio debe surgir clara-
mente de las pruebas que obran dentro del proceso.
Puesto que la Justicia Penal Militar constituye la ex-
cepcion a la norma ordinaria, ella serd competente
solamente en los casos en los que aparezca nitida-
mente que la excepcion al principio del juez natural
general debe aplicarse”.

11. “En las situaciones en las que exista duda
acerca de cuél es la jurisdiccion competente para
conocer sobre un proceso determinado, la decision
debera recaer en favor de la jurisdiccion ordinaria, en
razdn de que no se pudo demostrar plenamente que
se configuraba la excepcion”.

12. “No obstante que la mision o la tarea cuya
realizacion asume o decide un miembro de la Fuer-
za PUblica se inserte en el cuadro funcional propio
de esta, es posible que en un momento dado, aquel,
voluntaria o culposamente, la altere radicalmente o
incurra en excesos o defectos de accion que pongan
de presente una desviacion de poder que, por serlo,
sea capaz de desvirtuar el uso legitimo de la fuerza.
Justamente a este tipo de conductas se orienta el Co-
digo Penal Militar y se aplica el denominado fuero
militar”.

13. “La legislacién penal militar, y el correspon-
diente fuero, captan conductas que reflejan aspectos
altamente reprochables de la funcion militar y po-
licial, pero que no obstante tienen como referente
tareas y misiones que, en si mismas, son las que de
ordinario integran el concepto constitucional y legal
de servicio militar o policial”.

14. “Lo que la Corte sefala es que existen con-
ductas punibles que son tan abiertamente contrarias a
la funcion constitucional de la Fuerza Puablica que su
sola comision rompe todo nexo funcional del agente
con el servicio”.

La sentencia C-878 de 2000 es hito porque senala
que el listado de delitos que aparece en el Cadigo
Penal Militar y que estan excluidos del conocimiento
de la JPM no es taxativo sino meramente enunciati-
vo. Lo anterior teniendo en cuenta que no solo los
delitos enunciados rompen el nexo con el servicio,
sino que hay muchos otros que son extrafios a la fun-
cion militar y policial y que por tanto deben de ser de
conocimiento de la jurisdiccion ordinaria.

1. “(...) la jurisdiccion penal militar sélo tendra
competencia para conocer de los delitos comunes
que llegue a cometer el miembro de la Fuerza Publi-
ca, cuando estos delitos tengan relacion directa con
el marco de las actividades asignadas a la Fuerza Pu-
blica por la Constitucién. Si la mencionada relacién
no existe, la competencia para conocer de la comi-
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sion de un delito de esta naturaleza sera privativa-
mente de la jurisdiccion ordinaria”.

2. “Teniendo en cuenta que el factor funcional es
el que en Ultimas determina la competencia de la ju-
risdiccion penal militar, ha de entenderse que existen
delitos no enunciados en el articulo 3° de la Ley 522
de 1999 que, por su misma naturaleza, no pueden ser
considerados “relacionados con el servicio” y como
tales, en ningln caso podran ser de conocimiento de
la justicia castrense. En todos estos casos, correspon-
dera a la justicia ordinaria aprehender la investiga-
cién y juzgamiento de esta clase de conductas”.

La sentencia SU.1184/01 completa la revision
constitucional.

1. En caso de que se suscite un conflicto de com-
petencias entre la jurisdiccién, el competente para
dirimirlo —Sala Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura—, esta en la obligacion de conside-
rar, de manera exhaustiva las pruebas existentes en
el proceso para que, si no existe asomo de duda —ex-
clusivamente en este caso—, se asigne el proceso a la
Justicia Penal Militar.

2. (Cuando una omision de la Fuerza Publica
puede ser considerada un acto fuera del servicio?
La respuesta es la siguiente: en los mismos casos en
gue una conducta activa no tiene relacion con la mi-
sién que constitucionalmente le ha sido asignada a la
Fuerza Publica. Esto significa que no pueden quedar
amparadas por el fuero penal militar las siguientes
omisiones:

i) “Las que se producen en el contexto de una
operacion que ab initio buscaba fines contrarios a los
valores, principios o derechos consagrados en la car-
ta (surgio para capturar arbitrariamente a alguien y
no se impide la vulneracion de este derecho);

ii) Las que surgen dentro de una operacion inicia-
da legitimamente, pero en su desarrollo se presenta
una desviacion esencial del curso de la actividad (no
se impide el maltrato de una persona que ya no pre-
senta ninguna clase de resistencia en un combate);

iii) Cuando no se impiden las graves violaciones
a los Derechos Humanos o al Derecho Internacional
Humanitario (un miembro de la Fuerza Publica que
tiene el deber de evitar un dafio a la poblacion civil,
no evita la produccion del resultado)”.

d) El fuero militar en el sistema interamerica-
no de Derechos Humanos

Las sentencias de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos y la Convencion Americana sobre
los Derechos Humanos, al igual que los instrumen-
tos internacionales de proteccion de los Derechos
Humanos incorporados al ordenamiento juridico co-
lombiano, a través del bloque de constitucionalidad,
han delimitado también el fuero militar.

En el caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, sen-
tencia de 30 de mayo de 1999, “la Corte advierte que
la jurisdiccion militar ha sido establecida por diver-
sas legislaciones con el fin de mantener el orden y
la disciplina dentro de las Fuerzas Armadas. Inclusi-
ve, esta jurisdiccion funcional reserva su aplicacion
a los militares que hayan incurrido en delito o falta
dentro del ejercicio de sus funciones y bajo ciertas
circunstancias. En este sentido se definia en la propia
legislacion peruana (articulo 282 de la Constitucion
Politica de 1979)...

Cuando la justicia militar asume competencia so-
bre un asunto que debe conocer la justicia ordinaria,
se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori,
el debido proceso, el cual, a su vez, encuéntrase in-
timamente ligado al propio derecho de acceso a la
justicia™l,

El Sistema Interamericano ha sido reiterativo en
que la competencia y jurisdiccion penal militar debe
estar limitada a delitos que tengan el caracter de mi-
litar y en ninguin caso violaciones a los Derechos Hu-
manos.

IV. INSEGURIDAD JURIDICA
EL PROBLEMAARESOLVER

La exposicion de motivos del proyecto de acto le-
gislativo indica que con la iniciativa se propone “res-
ponder de manera integral al problema de la ausencia
de garantias y reglas claras para los miembros de la
Fuerza Publica™< .

Para el Gobierno “la inseguridad juridica es una
fuente de inquietud para los miembros de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional. Es necesario
en consecuencia tener un marco juridico claro que
les permita actuar de manera efectiva y sin vacila-
ciones frente a las amenazas que atentan contra el
orden constitucional y contra los ciudadanos”13. De
este modo, se justifica reformar la Carta Politica con
el fin de dotar a la Fuerza Publica de un marco nor-
mativo que les garantice certidumbre sobre las reglas
que los rigen en su funcién.

a) ¢ Quién conoce de las operaciones militares y
de los procedimientos de policia?

La inquietud ante la aplicaciéon del fuero penal
militar responde en gran parte al incremento de in-
vestigaciones en la jurisdiccion ordinaria especial-
mente por hechos que en un momento dado fueron
reportados como “bajas en combate”, en el marco de
operaciones legitimas. Esto tiene que ver con las di-
ligencias judiciales que adelante la Fiscalia General
de la Nacion por casos que la opinién publica cono-
cié periodisticamente como “falsos positivos”, aun
cuando en su mayoria no han sido resueltos.

Preocupa a los miembros de la Fuerza Publica,
particularmente a las tropas de superficie, Ejército e
Infanteria de Marina, que muertes legitimas produci-
das en combate con los grupos armados organizados
al margen de la ley sean objeto de investigacion, juz-
gamiento y condena por parte de la justicia ordinaria
desconociendo el fuero militar.

Puede decirse que la preocupacion y sensacion de
inseguridad juridica es fundamentalmente del perso-
nal militar y no del policial. La Policia Nacional por
su mision tiene una naturaleza diferente y los casos
que reporta son de distinta naturaleza, lo que hace
que en pocas ocasiones se genere un debate en la de-
finicién de competencias.

La preocupacion consiste en que respecto a aque-
llas conductas que requieren llevar a cabo actos urgen-
11 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia

caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd, Sentencia de 30

de mayo de 1999. Parrafo 128. Consultada en http://

www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_52
esp.pdf

12 proyecto de acto legislativo nimero 16 de 2012 del Se-
nado de la Republica 'y 192 de 2012 de Camara de Re-
presentantes. www.secretariasenado.gov.co

13 |bidem.
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tes, de los que trata el articulo 205 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal, las investigaciones son iniciadas y
en gran parte tramitadas por la justicia ordinaria.

Se adjudica esto a la suscripcion de un documento
conjunto entre la Fiscalia General de la Nacion y el
Ministerio de Defensa Nacional, en junio de 2006,
que significo, para algunas voces, la terminacion del
fuero penal militar y la causa del aumento de casos
conocidos por la justicia ordinaria. Esta interpreta-
cién no es correcta porque el mandato de que los ac-
tos urgentes sean realizados por la Policia Judicial
y su dependencia de la Fiscalia es de origen legal
y constitucional y no de un documento que es una
norma de derecho blando o “soft law” que no crea
ni extingue obligaciones sino que reitera mandatos
legales y constitucionales.

Las investigaciones que requieren actos urgen-
tes como aquellas suscitadas como consecuencia de
“bajas en combate” inician en la justicia ordinaria
porque la Justicia Penal Militar no tiene cuerpo de
policia judicial propio. Esto significa que la policia
judicial como Unica autoridad competente para ha-
cer levantamientos de cadaver e inspeccion al lugar
de los hechos debe concurrir a los teatros de opera-
ciones para realizar las diligencias correspondientes
y, por mandato del articulo 250 constitucional, que
sefiala que el Fiscal General de la Nacion es el en-
cargado de dirigir las funciones de policia judicial,
debe entregar las diligencias a un Fiscal URI quien
ademas por su carga laboral alta se demora en definir
competencia.

La norma constitucional impide que la Policia
Judicial pueda entregar el resultado de sus diligen-
cias a los funcionarios de la Justicia Penal Militar.
Su deber es darle curso a través de la Fiscalia, con lo
cual quien conoce inicialmente del caso es la justicia
ordinaria.

b) La regla de competencia: nitidez o duda

Debido a esto la justicia ordinaria actualmente es
a la que le corresponde evaluar si la muerte en com-
bate es de competencia de la Justicia Penal Militar o
debe continuarse la investigacion en la jurisdiccion
ordinaria. La regla a aplicar es que s6lo conocera la
Justicia Penal Militar en caso de que los factores fun-
cional y subjetivo se verifiquen con nitidez, mientras
en caso de duda debera continuar la actuacion proce-
sal en sede de ordinaria.

La valoracion inicial corresponde a funcionarios
judiciales, de quienes se duda sobre sus conocimien-
tos técnicos en materia de operaciones militares y
procedimientos de policia, con experiencia en asun-
tos militares, tacticos y operacionales. La razén del
fuero militar es precisamente que quienes cumplen
una funcién especialisima, como es la que involucra
el uso de la fuerza letal contra individuos y grupos
en el marco del Estado de Derecho, sean juzgados
por funcionarios que tengan la pericia necesaria para
hacerlo con rigor.

Al ser avocadas las investigaciones por fiscales
que no tuvieran suficiente capacidad técnica para
analizar lo ocurrido en una escena operacional, la
duda es la regla y no la excepcion, por lo cual, en la
préctica, todas las actuaciones de la Fuerza Publica
que incluyan una muerte en combate potencialmente
pueden terminar juzgadas por la justicia ordinaria,
negando la participacion a la Justicia Penal Militar.

Por esa razon, se ha afirmado que existe un debilita-
miento del fuero militar.

Esto se hace mas complejo debido a que infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario como
las ocurridas con los homicidios agravados y homici-
dios en persona protegida han abierto un nuevo fren-
te para la guerra irregular, denunciarlas como “falsos
positivos”.

Si bien esas denuncias per se no constituyen prue-
ba del rompimiento del nexo con el servicio, el cual
solo se podria dar bajo supuestos verificados por la
prueba técnico-cientifica, en muchos casos y por la
falta de formacion de jueces y fiscales, tanto de la
justicia ordinaria como de la Justicia Penal Militar,
hace que los casos sean adelantados por la justicia
ordinaria aplicando posiblemente un marco juridico
equivocado.

c) La pericia de la justicia ordinaria

La complejidad de las situaciones que se presen-
tan en el marco del conflicto armado no internacional
significa un desafio para la justicia ordinaria, pues
exige un dominio no solamente del derecho penal,
del derecho internacional de los Derechos Humanos,
del Derecho Internacional Humanitario, sino tam-
bién de aspectos propios de la doctrina militar y del
derecho operacional.

Se presenta dificultades cuando funcionarios de
justicia ordinaria que no conocen la doctrina militar
y el planeamiento de las operaciones evallan las cir-
cunstancias bajo el marco de los Derechos Humanos
cuando el derecho aplicable es el Derecho Interna-
cional Humanitario. Y en casos donde debe evaluar-
se conforme al marco de los Derechos Humanos se
hace en el del DIH. Esto no solo debilita las garantias
del proceso penal para los procesados sino también
para las victimas.

d) Defensa técnica

Por otro lado, no menos importante y asociado a
la falta de garantias que aducen los miembros de la
Fuerza Publica esta la carencia de una defensa técni-
ca idonea y gratuita. La apertura de investigaciones
judiciales por todo resultado operacional que incluya
muertes o heridos en combate implica para los mili-
tares y policias en muchos casos contratar abogados
defensores acudiendo a su propio patrimonio. Esto
sumado a la incertidumbre juridica afecta la voluntad
de lucha de las tropas.

V. ELPROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL

La exposicion de motivos sefala que la pre-
tendida reforma constitucional busca “promover
una solucion integral a esa ausencia de claridad
normativa que los miembros de la Fuerza Publica
consideran que existe frente a sus actuaciones, y
procurar que se dirima con certeza el debate que
en torno a la investigacién y juzgamiento de las
mismas se suscita”.

El proyecto adiciona varios incisos, numerales y
literales a tres articulos de la Constitucion: el 221,
sobre Justicia Penal Militar; el 152, sobre leyes esta-
tutarias, y el 116 sobre las autoridades que adminis-
tran justicia.

El texto aprobado en sexto debate busca ser una
reforma integral que trascienda ajustes al articulo
221 de la Constitucion sobre el fuero militar, para lo
cual integra los siguientes aspectos:
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1. Tribunal de Garantias Penales

Es una novedad que incorpora la reforma. Tendra
competencia en todo el territorio nacional y en cual-
quier jurisdiccion penal. Esta instancia cumpliria las
siguientes funciones:

— Ser juez de control de garantias, de manera pre-
ferente, en cualquier investigacion o proceso penal
contra miembros de la Fuerza Publica.

— Garantizar que se cumplan los presupuestos
materiales y formales para iniciar el juicio oral ejer-
ciendo control sobre la acusacion penal.

— Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estara integrado por seis
(6) Magistrados, tres (3) de los cuales serdn miem-
bros de la Fuerza Publica en retiro y abogados.

Elegidos por las Salas de Gobierno de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional en Pleno.

Los miembros de la Fuerza Publica en retiro de
este tribunal seran elegidos de tres (3) ternas que en-
viara el Presidente de la Republica.

Una ley estatutaria reglamentara los requisitos
exigidos para ser magistrado, el régimen de inha-
bilidades e incompatibilidades, el mecanismo de
postulacion de candidatos, el procedimiento para su
seleccion y demas aspectos de organizacion y fun-
cionamiento del Tribunal de Garantias Penales.

La iniciativa permite hacer las siguientes obser-
vaciones:

— Es conveniente crear un tribunal que cumpla las
funciones sefialadas no s6lo para casos que involu-
cran a miembros de la Fuerza Publica, sino en gene-
ral para todos los procesos penales. Si puede existir
alguna objecion, no es a su utilidad, sino a que se
restrinja la figura exclusivamente a los miembros de
las Fuerzas Militares y de Policia.

— A pesar de lo anterior, vale advertir que la crea-
cién de un tribunal que acttie como juez de control de
garantias preferente implica un aparato burocratico
grande que en todo caso no estard en capacidad de
atender la totalidad de los casos que actualmente se
adelantan. No parece desde este punto de vista un
mecanismo eficiente a menos que lo que se pretenda
es crear tribunales seccionales, lo cual implica ain
mas recursos, pero tampoco resuelve el problema.
Segln el Ministerio de Defensa a agosto de 2011
eran 3.963 los miembros de la Fuerza Publica vincu-
lados a investigaciones en casos de homicidio.

— La participacion de ciudadanos que han sido
militares retirados asegura que aspectos relacionados
con la doctrina de las Fuerzas Armadas se aplique
con rigurosidad en las decisiones, al tiempo que la
composicion de la mitad del tribunal con civiles, que
no han hecho carrera militar, garantiza la indepen-
dencia de esa instancia respecto al aparato militar.

— Es importante ajustar la redaccién para que que-
de claro que es un tribunal conformado por civiles y
no por civiles y militares. Esto es importante en ra-
z6n a la independencia e imparcialidad que la juris-
prudencia internacional exige respecto a instancias
de investigacion y juzgamiento.

— Sobre este punto también se debe llamar la
atencion en que la conformacién de ternas para la
seleccion de los ciudadanos que han sido militares
y se encuentran en retiro, al radicarse en cabeza del

Presidente de la Republica que es el Jefe Supremo
de las Fuerzas Armadas, puede generar controversia
en cuanto a la independencia e imparcialidad de los
mismos.

— Seguramente serd objeto de la ley estatutaria co-
rrespondiente, pero la expresion “preferente” no es
suficientemente clara en su alcance. Plantea varios
interrogantes: ;Significa que otras instancias dife-
rentes pueden realizar las funciones adscritas al Tri-
bunal? ;Qué los jueces de garantias actuales manten-
dran su funcion frente a los procesos, pero deberan
ceder su competencia cuando la asuma el Tribunal?

2. Reglas de competencia

De los delitos cometidos por los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo, y en relacion con
el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o
tribunales militares, con arreglo a las prescripciones
del Cédigo Penal Militar.

Tales cortes o tribunales estaran integrados por
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o
en retiro.

Se establece en el proyecto aprobado en sexto de-
bate que “en ningun caso la Justicia Penal Militar o
policial conocera de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio y desaparicion forzada”.

En este sentido, el proyecto no se ajusta a los ins-
trumentos internacionales. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos en sentencia de marzo de
2001 en el Caso Barrios Altos, sefial6 como “viola-
ciones graves a los Derechos Humanos la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las
desapariciones forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables reconocidos por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos™!4,
las cuales no pueden ser objeto de investigacion por
parte de la Justicia Penal Militar, sino siempre por la
ordinaria.

Debe advertirse que la Corte Constitucional ha
sefialado que estas violaciones no son una lista cerra-
da, es decir, que pueden incluir en un momento dado
otras conductas. Si bien lo que se pretende es cerrar
esa posibilidad, acudiendo a la prevalencia de los de-
rechos fundamentales y a los principios de la Carta
Politica, asi como al bloque de constitucionalidad es
posible que la Corte pueda en el futuro ampliar la
lista que se pretende consagrar en la Constitucion.

La norma tiene un doble fin. Al tiempo que reco-
noce los limites de la jurisdiccion castrense procura
establecer también un limite a la justicia ordinaria.
Sobre este segundo punto, a pesar de la lista taxativa,
la misma Constitucion permite que otras conductas
puedan en el futuro ser de competencia de la justicia
ordinaria y prohibidas para la penal militar.

La consecuencia del acto legislativo sera que to-
das las violaciones de Derechos Humanos seran de
conocimiento de la Justicia Penal Militar, incluidas
aquellas investigaciones que hoy se adelantan en la
justicia ordinaria. El articulo 4° del proyecto lo ra-
tifica:

Avrticulo 4°. Transitorio. Los procesos penales
que se adelanten contra los miembros de la Fuerza
Publica por los delitos expresamente excluidos del

14 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia
de fondo. Caso Barrios Altos. 14 de marzo de 2001. Pa-
rrafo 41. http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

seriec_75_esp.pdf
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conocimiento de la Justicia Penal Militar en el inciso
2° del articulo 3° del presente acto legislativo y que
se encuentren en la justicia ordinaria, continuaran en
esta.

Esto significa que todas las violaciones a los De-
rechos Humanos que no constituyan crimenes de
lesa humanidad, es decir que sean sistematicas y ge-
neralizadas, o que no sean genocidio o desaparicion
forzada, son de competencia de la Justicia Penal Mi-
litar, por lo tanto, a partir de la promulgacién de la
reforma dicha jurisdiccion es competente para esos
casos y debera recibir de la justicia ordinaria las in-
vestigaciones que actualmente adelanta.

La omision en la lista de conductas que no pue-
den ser de conocimiento de la Justicia Penal Militar
del “Homicidio en Persona Protegida”, al ser una in-
fraccion al DIH, dejaria la competencia en la Justicia
Penal Militar, tipo penal en el que se enmarcan los
Ilamados “falsos positivos”.

Se Ilama la atencién en que la asignacion de com-
petencia a Justicia Penal Militar para conocer de vio-
laciones de Derechos Humanos y de los homicidios
en persona protegida crea el riesgo de intervencién
de la jurisdiccion de la Corte Penal Internacional y a
que las sentencias producidas por dicha jurisdiccion
sean desconocidas en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos.

3. Marco juridico de investigacion y juzga-
miento

Por otro lado, el proyecto sefiala que las infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario co-
metidas por miembros de la Fuerza Publica seran
conocidas exclusivamente por las cortes marciales
o tribunales militares o policiales, salvo los crime-
nes de lesa humanidad, genocidio y, desaparicion
forzada. En principio, debe advertirse que la juris-
prudencia de la Corte Constitucional ha indicado
que aquellas infracciones al DIH que adquieren una
gravedad inusitadal® son de competencia de la jus-
ticia ordinaria.

Con base en lo anterior, el proyecto de reforma
restringe severamente el &mbito de competencia de
la justicia ordinaria al reducirla a crimenes de lesa
humanidad, genocidio y desaparicion forzada, con lo
cual las demas violaciones a los Derechos Humanos,
comprendidas aquellas que revistan gravedad inusi-
tada corresponderan a Justicia Penal Militar, entre
ellas, vuelve y se insiste, los homicidios en persona
protegida.

Ahora bien, Colombia se encuentra en medio de
una situacion que las propias cortes han reconocido
como de conflicto armado no internacional donde se
requiere que el juez natural de estos casos para los
militares tenga conocimiento especializado en DIH
y doctrina militar, lo cual justifica que excepto aque-
llas infracciones de gravedad inusitada puedan ser de
competencia de la jurisdiccion penal militar.

La cuestion es que precisamente situaciones como
las que se exceptian son las que generan incertidum-
bre en los integrantes de la Fuerza Publica respecto
a su investigacion y juzgamiento. Los homicidios en
persona protegida, por ejemplo, son una grave in-
fraccion comprendida en la categoria de ejecucion
extrajudicial, con lo cual definir que todas las in-

15 Corte Constitucional. Sentencias C-358 de 1997 y C-878
de 2000.

fracciones al DIH son de conocimiento de la Justicia
Penal Militar, pero dejando al margen las conductas
mas graves que presuntamente perpetren militares
activos resulta ser un mensaje politico importante,
pero sin grandes efectos en cuanto a las inquietudes
planteadas.

La cuestion no es si tales crimenes de mayor rele-
vancia deben ser juzgados por la Justicia Penal Mi-
litar. Ese tema estd vedado a esa jurisdiccion en el
Sistema Interamericano y en la jurisdiccion interna.
La cuestion que se debe garantizar es que los funcio-
narios de la justicia ordinaria tengan la preparacion
técnica en temas militares para adelantar un proceso
justo a los militares y policias investigados.

La segunda cuestién es la necesidad de estable-
cer un mecanismo que le permita a la Justicia Penal
Militar intervenir desde el inicio de las diligencias
para determinar si efectivamente se trata, por ejem-
plo, de un homicidio en persona protegida o de una
muerte legitima en combate. Ese es realmente el
punto que debe atenderse, mas que fijar reglas a ni-
vel constitucional que desconoce la jurisprudencia
internacional.

Por otro lado, el proyecto de acto legislativo con-
sagra que “Cuando la conducta de los miembros de
la Fuerza Publica en relacion con un conflicto arma-
do sea investigada y juzgada por las autoridades ju-
diciales, se aplicard siempre el Derecho Internacio-
nal Humanitario. Una ley especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinara la forma
de armonizar el derecho penal con el Derecho Inter-
nacional Humanitario”.

Es una disposicion importante, pero deberia cir-
cunscribirse no a conductas relacionadas con “un
conflicto armado” sino con operaciones militares y
procedimientos de policia que se realicen en el mar-
co del Derecho Internacional Humanitario. Vale que
recordar que hay operaciones y procedimiento de la
Fuerza Publica que se hacen en el marco de las nor-
mas de Derechos Humanos y que existen conductas
que pueden estar relacionadas con el conflicto arma-
do, pero que no tienen nada que ver con el Derecho
Internacional Humanitario, tales como el narcotrafi-
co y el trafico de armas.

Incluso, consagrar que toda conducta relacionada
con un conflicto armado debe ser investigada y juz-
gada en el marco del Derecho Internacional Humani-
tario puede ser mas gravoso para policias y militares.
La carga probatoria en el DIH es mayor pues se de-
ben probar elementos como que se atacd un objeti-
vo militar que contribuye directamente a las hostili-
dades, que la neutralizacion de ese objetivo supone
ventaja militar que justifica los dafios causados y que
obedecia a una necesidad militar su neutralizacion,
entre otros.

Y cabe la pregunta: ;Qué objetivo militar hay en
el narcotrafico o el trafico de armas? ;No se trata de
dos conductas acaso relacionadas con el conflicto ar-
mado interno?

Pero no es solo eso. Tal directriz implica una
restriccion del &mbito actual de competencia de la
Justicia Penal Militar que se ocupa también de con-
ductas que no estan enmarcadas en las infracciones
al DIH.

Se debe resaltar que no se puede limitar a los jue-
ces sujetando su examen a un caso exclusivamente
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al DIH, debido a que en su ejercicio deben consi-
derar la Constitucion y los tratados internacionales,
dentro de los cuales unos solamente corresponden
a normas de Derecho Internacional Humanitario,
pero existen otras que conforme al articulo 93 y 94
de la misma Carta Politica deben ser siempre teni-
dos en cuenta.

4. Comision Técnica de Coordinacion

La iniciativa de reforma constitucional establece
una Comision Técnica de Coordinacion:

“Si en desarrollo de una accién, operacién o
procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre alguna
conducta que pueda ser punible y exista duda sobre
la competencia de la Justicia Penal Militar, excep-
cionalmente podra intervenir una comision técnica
de coordinacidn integrada por representantes de la
jurisdiccion penal militar y de la jurisdiccion penal
ordinaria, apoyada por sus respectivos érganos de
policia judicial. La ley estatutaria regulara la compo-
sicion y funcionamiento de esta comision, la forma
en que sera apoyada por los érganos de policia judi-
cial de las jurisdicciones ordinarias y penal militar y
los plazos que debera cumplir™.

Surgen al menos los siguientes comentarios:

— No se asigna una funcion concreta a la Comi-
sion Técnica de Coordinacion. Si bien puede actuar
cuando exista duda sobre la competencia de la Jus-
ticia Penal Militar, duda que determina segln la ju-
risprudencia que debe ser de conocimiento de la jus-
ticia ordinaria, no tiene facultad de impedir ni de di-
rimir el conflicto de competencia. En otras palabras,
su resultado sera el de elaborar un informe que seré
objeto de evaluacion, en las actuales circunstancias
que no se modifican con el proyecto de acto legislati-
vo, de la Fiscalia y del juez de garantias, ambos de la
justicia ordinaria. Para eso no se requiere modificar
la Carta Politica.

— El articulo menciona un 6rgano de policia ju-
dicial de la Justicia Penal Militar pero no se crea en
el acto legislativo como dependiente de esa jurisdic-
cion, por lo cual de crearse seguira dependiendo en
el cumplimiento de su funcidn de la Fiscalia General
de la Nacién a la cual debera reportar el resultado de
sus diligencias.

— Tercero, la creacion de una comision con las ca-
racteristicas que se mencionan, no requiere reforma
constitucional. De hecho, actualmente, en ¢l marco
de la Politica de Cero Impunidad es Cero Violacion
de Derechos Humanos, expedida por el Ministerio
de Defensa en 2011 y con base en un acuerdo de
cooperacion suscrito entre el Ministerio de Defensa
Nacional, la Procuraduria General de la Republica y
la Fiscalia General de la Nacion, se integra una co-
mision con fiscales, agentes del Ministerio Publico y
funcionarios de Justicia Penal Militar para examinar
los casos en que exista controversia sobre la com-
petencial®. Se trata de un procedimiento que busca
acelerar las investigaciones y evitar acudir al Conse-
jo Superior de la Judicatura en caso de conflicto de
competencias, lo cual no impide que este se surta.
El resultado de este mecanismo aument6 en 77% el
paso de casos de Justicia Penal Militar a ordinaria
comparando 2010 con 2011.

16 Ministerio de Defensa Nacional. Politica de Cero Impu-
nidad es Cero Violaciones a los Derechos Humanos. 15
medidas contra la impunidad. Bogota, D. C., 2011.

5. Juzgados y Tribunales Penales Policiales

Se autoriza al Congreso expedir leyes que
creen “juzgados y tribunales penales policiales” al
igual que la facultad para adoptar un Codigo Penal
Policial.

Las operaciones militares y los procedimientos
de policia, excepto cuando se realizan en el mar-
co del Derecho Internacional Humanitario, tienen
diferencias que pueden ser desarrolladas en nor-
matividades especificas para FF. MM. y Policia. A
pesar de eso, en principio no se observa una ven-
taja concreta de esa disposicion que se refleje en
fortalecimiento de la Justicia Penal Militar. El esta-
blecimiento de una justicia penal policial no resulta
necesario ni justificado.

No obstante, es una norma que podria tener im-
portancia cuando se debata la naturaleza de la policia
como cuerpo civil y su dependencia del Ministerio
de Defensa en un escenario de postconflicto.

6. Autonomia e imparcialidad

El proyecto determina que “la ley desarrollara las
garantias de autonomia e imparcialidad de la Justicia
Penal Militar. Ademas, regulard una estructura y un
sistema de carrera propio e independiente del mando
institucional”.

La creacion de un sistema de carrera propio e in-
dependiente es la base de un funcionamiento trans-
parente y técnico, sin intervenciones de ningun tipo,
de la Justicia Penal Militar. La dependencia actual
no sblo abre posibilidades para afectar la recta admi-
nistracion de justicia, dado que los ascensos y per-
manencia de estos funcionarios estan sujetos a los
mismos procedimientos establecidos para el resto
de miembros de cada fuerza. Tal circunstancia tiene
la capacidad de condicionar en un momento dado la
conducta de los jueces militares.

Esta reforma responderia ademas a las continuas
criticas de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. El Tercer Informe sobre la Situacion de
Derechos Humanos en Colombia indica que “la Co-
mision ha condenado reiteradamente a la jurisdic-
ciéon militar de Colombia y de otros paises por no
ofrecer un recurso judicial efectivo e imparcial en los
casos de violaciones de los derechos consagrados en
la Convencién, con lo que se garantiza la impunidad
y se niega la justicia en tales casos”1’.

“Las investigaciones sobre la conducta de miem-
bros de las fuerzas de seguridad manejadas por otros
miembros de dichas fuerzas suelen servir para encu-
brir los hechos en vez de esclarecerlos18,

7. Fondo para financiar el Sistema de Defensa
Técnica y Especializada

Una iniciativa novedosa pero que no requiere re-
forma constitucional para su implementacion es la
siguiente:

“Créase un fondo destinado especificamente a
financiar el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada de los miembros de la Fuerza Publica, en la
17" Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Tercer

Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Co-

lombia. Washington D. C., 1999. Parrafo 17. Consultado

en: http://www.cidh.org/countryrep/colom99sp/capitu-
lo-5.htm#(29)
18 |bidem. Parrafo 19.
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forma en que lo regule la ley, bajo la dependencia,
orientacion y coordinacién del Ministerio de Defen-
sa Nacional”.

La creacion de un Fondo se puede hacer a tra-
vés de una ley y de hecho el propio Ministerio de
Defensa Nacional present6 al Congreso en el primer
semestre de 2011 un proyecto en ese sentido. Creaba
el Fondo y un Sistema de Defensa Técnica Especia-
lizada para militares y policias.

La dos Unicas cosas relevantes de esta norma es
gue se asegura que no pueda ser impugnada una ley
que cree el Fondo, pero se insiste en que aln sin su
inclusion en la reforma este se puede crear en la ley.
Y, segundo, que el acto legislativo faculta al Presi-
dente de la Republica para expedir los decretos del
Fondo a través de decretos, lo cual permite celeridad
a un tema critico para militares y policias.

Sin embargo, son varias las observaciones sobre
esta iniciativa:

— La asignacion de estas funciones al Ministerio
de Defensa rompe la estructura del Estado, por cuan-
to la defensoria publica esta en cabeza de un 6rgano
independiente, como lo es la Defensoria del Pueblo,
de origen constitucional.

— Al crear un Fondo para defensa a los miembros
de la Fuerza Publica se plantea un tratamiento que
vulnera el principio de igualdad, en cuanto a que los
demas servidores publicos carecerian de una figura
similar.

— Mirando la propuesta desde otra Optica, los
miembros de la Fuerza Plblica se encuentran some-
tidos a una relacion especial de sujecion diferente a
la de los demas servidores publicos, por su especial
mision constitucional que implica el empleo de ar-
mas en medio de un conflicto armado no internacio-
nal, el cual le representa cargas superiores y diferen-
tes, que los ubica en una situacion de desigualdad y
que exige del Estado tomar los correctivos necesa-
rios, entre ellos, tratandose de garantizar el derecho
a la defensa, medidas como la creacion de un Fondo
y de un Sistema de Defensa Técnica.

8. Centros penitenciarios militares
El proyecto de acto legislativo consagra que:

“Los miembros de la Fuerza Publica cumpli-
ran la detencion preventiva en centros de reclu-
sién establecidos para ellos y, a falta de estos, en
las instalaciones de la Unidad a que pertenezcan.
Cumplirén la condena en centros penitenciarios
y carcelarios establecidos para miembros de la
Fuerza Publica”.

Es una ampliacion del Ilamado fuero carcelario.
Actualmente, la normatividad sefiala que una vez
condenados deben cumplir la pena en los centros
carcelarios pero separados de los demas reclusos. La
Ley 65 de 1993 establece:

ARTICULO 27. Cérceles para miembros de la
Fuerza Publica. Los miembros de la Fuerza Puabli-
ca cumpliran la detencién preventiva en centros de
reclusion establecidos para ellos y, a falta de estos,
en las instalaciones de la unidad a que pertenezcan.

La organizacion y administracion de dichos cen-
tros se regiran por normas especiales.

En caso de condena, el sindicado pasaré a la res-
pectiva penitenciaria en la cual habra pabellones es-
peciales para estos infractores.

Con la norma se incluyen dos elementos:

— Se crean centros penitenciarios y carcelarios
para miembros de la Fuerza Publica que hoy depen-
den de una resolucion que los reconoce como tales
proferidas por el Inpec.

— Se ordena que una vez condenados no cumplan
su condena en un pabelldn especial para miembros
de la Fuerza Pdblica en una carcel comun, sino en
centros penitenciarios y carcelarios establecidos Uni-
camente para tales infractores.

Observaciones:

La norma propuesta reconoce el derecho que tie-
nen los miembros de la Fuerza Publica a que, en caso
de ser investigados o condenados, sean recluidos en
lugares donde se garantice su seguridad y estén sepa-
rados de los delincuentes a los cuales por su funcién
constitucional debian combatir.

La existencia de centros penitenciarios y carce-
larios exclusivos para miembros de la Fuerza Publi-
ca no contraviene la Constitucion per se, pero debe
agregarse a la redaccion del articulo que su adminis-
tracion y régimen disciplinario serd el mismo que el
de las cérceles ordinarias y que deberan ser adminis-
trados por el mismo organismo encargado de estas
Gltimas. Solo asi se garantiza el equilibrio entre el
derecho que tienen a contar con centros de reclusion
especificos para militares policias con la igualdad
que en el tratamiento deben tener todos los condena-
dos independiente de que hayan sido parte o no de la
Fuerza Publica.

VI. CONCLUSIONES
— Desde la motivacion de la reforma

Si se aprobara la reforma propuesta por el Gobier-
no, la preocupacion central de los miembros de la
Fuerza Publica expuesta en la segunda parte de este
documento no se resolveria.

Las diligencias judiciales seguirdn comenzando
por la justicia ordinaria y la policia judicial, asi se
cree un organismo de este tipo en la Justicia Penal
Militar, continuard dependiendo y reportando con
base en el articulo 250 constitucional a la Fiscalia
General de la Nacion.

Aun con la reforma seran la Fiscalia y el Juez de
Garantias quienes definan si tienen o no competencia
para adelantar la investigacion y juzgamiento sobre
la base de la regla de que ante la duda es la justicia
ordinaria a la que corresponde el caso.

Ni la creacion del Tribunal ni de la Comision de
Coordinacion resuelve este punto. La reforma cons-
titucional en este aspecto es inane.

Se quiere eliminar el criterio de duda razonada
y nitidez para fijar la competencia, como se explico
anteriormente en este documento, asignando compe-
tencia de todos los casos de violacion de Derechos
Humanos a la Justicia Penal Militar, con excepcion
de crimenes de lesa humanidad, genocidio y desapa-
ricion forzada. Empero, la Corte Constitucional tiene
la facultad, acudiendo al bloque de constitucionali-
dad, de ampliar esa lista a todas las violaciones de
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario de gravedad inusitada, con lo
cual de ninguna forma se consigue con el acto legis-
lativo dar seguridad juridica a los miembros de la
Fuerza Publica.
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Respecto al marco juridico y a las reglas de com-
petencia, se restringe el &ambito de la Justicia Penal
Militar al DIH.

Constituyen dos novedades del proyecto la crea-
cioén de centros carcelarios para militares y policias,
al igual que la creacion del fondo, con las observa-
ciones anteriormente anotadas.

— Desde otros sectores:

Hay que preservar la presuncion de competencia
general de la jurisdiccion ordinaria y el caracter ex-
cepcional y restrictivo de la Justicia Penal Militar; de
no ser asi, se afectaria a la justicia ordinaria que por
mandato constitucional se impone como juez natural
general, violando el principio de igualdad.

Mantener intacto el articulo 221 de la C. P. y
que la Justicia Penal Militar adecue sus procedi-
mientos, sus actuaciones a los estandares naciona-
les e internacionales de administracién de justicia,
como integrarla a la Rama Judicial del Poder Pu-
blico para que haya unidad jurisdiccional, supe-
rar las exigencias tecnologicas de investigacion,
que los jueces penales militares sean responsables
penal, disciplinaria y administrativamente por la
toma de decisiones ineficaces especialmente sobre
el ejercicio de sus competencias restrictivas y ex-
cepcionales.

Se requiere la articulacién en debida forma entre
el derecho penal nacional con el Derecho Internacio-
nal Humanitario.

Se atenta contra el Estado de Derecho cuando
se establece un Tribunal de Garantias Penales, que
revisaria casos exclusivamente de relacionados con
servidores militares y policiales, creando un sistema
de justicia paralelo al establecido para todas las per-
sonas y funcionarios.

No se justifica la creacion de un fondo destinado
a financiar el Sistema de Defensa Técnica y Especia-
lizada a los miembros de la Fuerza Publica, ya que el
Estado cuenta con un sistema de defensoria publica
a cargo de la Defensoria del Pueblo, que si no ga-
rantiza adecuadamente la defensa técnica ni resulta
confiable para los miembros de la Fuerza Publica,
se debe revisar y ajustar este servicio en la misma
entidad.

Finalmente, el bance que se puede hacer el
proyecto de reforma a la justicia y al fuero pe-
nal militar, como estd plantada, no resuelve las
preocupaciones que lo motivaron ni los graves
problemas de la Justicia Penal Militar; por tan-
to, esta reforma resultaria ineficaz e inatil. Los
problemas de inseguridad juridica se manten-
drén. Mientras no se resuelvan los inconvenien-
tes centrales que enfrenta el fuero penal militar,
se continuard desconociendo la jurisprudencia
internacional y se abre la puerta para las posibles
actuaciones de la Corte Penal Internacional y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

J. Kenneth Burbano Villamarin

Coordinador Observatorio de Intervencion
Ciudadana Constitucional

Universidad Libre Facultad de Derecho Bogota.
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16. JUAN CARLOS MONJE - ALTO COMI-
SIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS.

Intervencion Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos en el Congreso de la Republica
de Colombia

AUDIENCIA PUBLICA SOBRE PROYEC-
TO FUERO MILITAR

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2012
Introduccion

Si bien existen problemas que es necesario resol-
ver para mejorar el Sistema Judicial en Colombia, la
propuesta de acto legislativo que cursa en el Congre-
so para reformar el fuero militar no es necesaria para
superar las dificultades y, por el contrario, supone un
retroceso en el funcionamiento de la Administracion
de Justicia en el pais.

Tanto desde una perspectiva legal como préactica,
la propuesta es deficiente. Asi, el contexto politico, la
experiencia comparada y la jurisprudencia no favo-
recen una ampliacion del fuero militar, sino su limi-
tacion. Y en la practica, una reforma constitucional
no deberia ocuparse de los objetivos contenidos en la
propuesta, dado que algunos de los cambios podrian
alcanzarse en la préactica sin mayor dificultad, a tra-
vés de mecanismos legales o administrativos.

La reforma constitucional que se pretende in-
troducir refleja la falta de confianza existente entre
las diferentes instituciones del Estado. Este es un
problema que debe ser abordado de manera directa
y no indirectamente a través de este acto legisla-

tivo. La reforma simplemente crea confusion y no
es claro si su aplicacién sera retroactiva y si los
casos relacionados con los “falsos positivos” esta-
ran bajo su 6rbita de competencia. Considerando
la jurisprudencia vigente, y a pesar de las inten-
ciones que inspiran la propuesta, es muy probable
que la reforma sea declarada inexequible por la
Corte Constitucional —bien por razones procedi-
mentales o sustantivas—, 0 que sea demandada con
éxito ante los sistemas de proteccion interamerica-
nos o de la ONU.

El acto legislativo tiene muchos seguidores entu-
siastas, quienes en su mayoria parecen apoyar esta
propuesta por razones emocionales, ideolégicas y
politicas. El respaldo a la reforma se ha convertido
en una especie de “prueba de fuego” sobre el apoyo
a las Fuerzas Armadas. Asi, el nivel de entendimien-
to y debate sobre su necesidad y contenido parecen
irrelevantes frente al hecho de que la reforma debe
ser apoyada como una cuestion de principio.

El presente documento explora las razones que
motivan la reforma y ofrece alternativas a esta ini-
ciativa desde una Optica practica y viable. También
presenta algunas de las razones por las cuales esta
reforma es cuestionable desde una perspectiva de
Derechos Humanos.

1. ¢ Para qué una reforma constitucional?

Existe en el pais una creciente tendencia a refor-
mar la Constitucién como si esta formula, per se,
pudiese resolver los problemas estructurales y aun
coyunturales del Estado. En diversas ocasiones esto
se ha hecho sin tener en cuenta el marco de las obli-
gaciones internacionales de rango constitucional en
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario ni los precedentes jurisprudenciales
que interpretan y delimitan el alcance de las normas.
Es asi como dichas iniciativas culminan en declara-
torias de inconstitucionalidad, generando inestabi-
lidad juridica y retrocesos que pueden propiciar el
debilitamiento institucional e incluso, la impunidad.

Desde una perspectiva de Derechos Humanos,
la norma constitucional vigente en materia de fue-
ro militar'9, la jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional?0 y los desarrollos legales de los dltimos 20
afios?! han determinado que el fuero militar cobija

19 Constitucion Politica de 1991, articulo 221, seglin el cual
“De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, y en relacion con el mismo servi-
cio, conoceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares,
con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar.
Tales Cortes o Tribunales estaran integrados por miembros
de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro”.

20 Corte Constitucional, Sentencias C-358 de 1997, C-878

de 2000, C-713 de 2008, SU-1184 de 2001; C-533 de

2008.

Los codigos penales militares expedidos en los ultimos

aflos en Colombia asi lo reflejan: Ley 522 de 1999, arti-

culo 3°; y Ley 1407 de 2010, articulo 3°, relativos a los
delitos no relacionados con el servicio. Asimismo, en las
directivas del Ministerio de Defensa Nacional nimero

10 de 2007 y nimero 19 de 2007, se enfatiza que “la

competencia de la Justicia Penal Militar es restrictiva y

excepcional” y se reitera la regla frente a eventuales co-

lisiones de competencia segun la cual: “en los hechos en
los que no aparezca diafanamente su relacion directa con
el servicio habra de aplicarse el derecho penal ordinario.

Es decir, que cualquier duda sobre la relacion del presun-

to hecho punible con el servicio, debe resolverse a favor

de la jurisdiccion ordinaria”.

21
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unica y exclusivamente los delitos cometidos por los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y
en relacion con el mismo servicio, es decir, aquellos
que se derivan directamente de la funcién militar o
policial que la Constitucion, la ley y los reglamentos
les han asignado. La Justicia Penal Militar constituye
una excepcion a la regla del juez natural, y por ello
su &mbito de accion debe ser interpretado de manera
restrictiva, particularmente teniendo en cuenta que
en Colombia aquella pertenece a la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, no a la Judicial.

Esta posicion es compartida hoy en dia por la ma-
yoria de Estados del hemisferio, cuyas constitucio-
nes consagran, en general, una Unica norma a partir
de la cual la ley reglamenta el tema, tal como sucede
actualmente en Colombia?2. En términos generales,
se establecen como criterios imperantes el personal
—sus destinatarios son exclusivamente militares o
policiales—, y el funcional —la Justicia Penal Militar
es para delitos estrictamente militares—; es decir, que
la Justicia Penal Militar juzga las faltas y delitos tipi-
camente militares, mientras que las conductas abier-
tamente contrarias a la funcion constitucional de la
Fuerza Publica, que por su sola comision rompen
el nexo funcional del agente con el servicio, deben
ser conocidas por la justicia ordinaria, lo mismo que
aquellas que ofrezcan dudas sobre la naturaleza del
hecho delictivo.

La Alta Comisionada de Naciones Unidas para
Derechos Humanos, en su ultimo informe anual,
correspondiente a 2011, reiterd “la obligacién de la
Justicia Penal Militar de abstenerse de iniciar inves-
tigaciones o reclamar la competencia cuando se han
producido hechos que pueden constituir violaciones

22 \fer por ejemplo, las constituciones de: EL SALVADOR,
articulo 216, que se refiere a los delitos que “afectan
de modo exclusivo un interés juridico estrictamente
militar”; HONDURAS, articulo 90, que reconoce el
“fuero de guerra para los delitos y faltas de orden mili-
tar”, definido mediante Decreto niimero 58 de 1993 por
el Congreso como “el conjunto de normas contenidas en
la legislacion penal militar, a ser aplicadas por los tribu-
nales militares a los miembros de las Fuerzas Armadas
que estando de alta y en acto de servicio, incurrieren en la
comision de delitos o faltas de naturaleza estrictamente
militar. En caso de conflicto de competencia en cuanto a
si el delito es penal comin o penal militar, prevalecera el
fuero comun”; PARAGUAY, articulo 174, que establece
que “los tribunales militares solo juzgaran delitos o fal-
tas de caracter militar, calificados como tales por la ley, y
cometidos por militares en servicio activo. Sus fallos po-
dréan ser recurridos ante la justicia ordinaria. Cuando se
trate de un acto previsto y penado, tanto por la ley penal
comun como por la ley penal militar no sera considerado
como delito militar, salvo que hubiese sido cometido por
un militar en servicio activo y en ejercicio de funciones
castrenses. En caso de duda de si el delito es comln o
militar, se lo considerara como delito comin”; PERU,
articulo 173, segdn el cual, “en caso de delito de funcion,
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional estan sometidas al fuero respectivo y al Codigo de
Justicia Militar”; URUGUAY, articulo 253, que dispone
que “la jurisdiccion militar queda limitada a los delitos
militares y al caso de estado de guerra. Los delitos comu-
nes cometidos por militares en tiempo de paz, cualquiera
que sea el lugar donde se cometan, estaran sometidos a la
justicia ordinaria”; y VENEZUELA, articulo 261, segun
el cual “la comision de delitos comunes, violaciones de
derechos humanos y crimenes de lesa humanidad, seran
juzgados por los tribunales ordinarios. La competencia
de los tribunales militares se limita a delitos de naturale-
za militar”.

a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario. Ademas, en caso de duda, la jurisdic-
cién ordinaria, y no la militar, debe ser competen-
te, ya que la primera constituye la regla general y la
segunda la excepcion, en concordancia con los es-
tandares internacionales y la jurisprudencia nacional
de la Corte Constitucional. La Oficina en Colombia
considera esencial que en estos casos las primeras
diligencias sean adelantadas sin excepciones por la
jurisdiccion ordinaria. Estos estandares deben ser te-
nidos en cuenta en los debates sobre reforma de la
justicia que estan teniendo lugar en el Congreso de
la Republica”.

En el &mbito del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, la existencia de un poder judicial
objetivo, independiente e imparcial es esencial para
el ejercicio y la proteccion de los Derechos Huma-
nos, asi como una condicién indispensable para la
vigencia del Estado de Derecho. Estos estandares son
de obligatorio cumplimiento para Colombia dada la
ratificacion de los instrumentos que contienen estas
disposiciones y su incorporacion —con rango consti-
tucional- a nivel interno.

En este sentido, una adecuada regulacion de la
justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar es
esencial para la correcta Administracion de Justiciay
la plena vigencia del derecho a un juicio justo, a tra-
vés de las garantias plenas del debido proceso. Esto
opera tanto frente a las victimas de los delitos como
a los presuntos responsables.

Las obligaciones internacionales del Estado, que
constituyen el deber de garantia, implican, en mate-
ria de Derechos Humanos, la investigacion, sancion
y reparacion integral, asi como la existencia de re-
cursos efectivos e idoneos, y el derecho a la verdad
de las victimas y sus familiares.

Respecto de la Justicia Penal Militar, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado
reiteradamente que “en un Estado Democréatico de
Derecho, la Jurisdiccion Penal Militar ha de tener un
alcance restrictivo y excepcional y estar encamina-
da a la proteccién de intereses juridicos especiales,
vinculados con las funciones que la ley asigna a las
Fuerzas Militares. Por ello, solo se debe juzgar a
militares por la comision de delitos o faltas que por
su propia naturaleza atenten contra bienes juridicos
propios del orden militar. Cuando la justicia militar
asume competencia sobre un asunto que debe cono-
cer la justicia ordinaria, se ve afectado el derecho al
juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual,
a su vez, se encuentra intimamente ligado al propio
derecho de acceso a la justicia™?23,

Adicionalmente, el Conjunto de principios actua-
lizado para la proteccion y promocion de los Dere-
chos Humanos mediante la lucha contra laimpunidad,
adoptado por la Comisién de Derechos Humanos2?,
establece en el Principio 29 sobre las restricciones
a la competencia de los tribunales militares, que “la

23 Corte IDH, Casos Almonacid Arellano y otros vs. Chi-
le (2006); Palamara Iribarne vs. Chile (2005); Masacre
de Mapiripan vs. Colombia (2005); 19 Comerciantes vs.
Colombia (2004); Las Palmeras vs. Colombia (2001);
Lori Berenson vs. Per(; Cantoral Benavides vs. Perl
(2000); La Cantuta vs. Peru (2006); Escué¢ Zapata vs.
Colombia (2007).

24 E/CN.4/2005/102/Add.1.
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competencia de los tribunales militares debera limi-
tarse a las infracciones de caracter especificamente
militar cometidas por militares, con exclusion de las
violaciones de los Derechos Humanos, las cuales son
competencia de los tribunales nacionales ordinarios
0, en su caso, cuando se trate de delitos graves con-
forme al derecho internacional, de un tribunal penal
internacional o internacionalizado”.

Por su parte, en su informe E/CN.4/1999/63, el
Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria con-
siderd que “de subsistir alguna forma de justicia mi-
litar, deberia en todo caso respetar cuatro limites: a)
deberia declararse incompetente para juzgar a civi-
les; b) deberia declararse incompetente para juzgar a
militares, si entre las victimas hay civiles; ¢) deberia
declararse incompetente para juzgar a civiles y a mi-
litares en los casos de rebelidn, sedicion o cualquier
delito que ponga o pueda poner en peligro un régi-
men democratico; d) no estaria en ningln caso auto-
rizado a imponer la pena de muerte”.

Ahora bien, desde una perspectiva constitucional,
el proyecto de reforma en tramite corre el riesgo de ser
declarado inexequible, ademas de las razones sustan-
tivas descritas, derivadas de las obligaciones estatales
en materia de Derechos Humanos, por la inclusion de
mecanismos que vulnerarian el principio de igualdad
ante la ley, consagrado constitucionalmente.

Razones procedimentales también podrian con-
ducir a una posible declaratoria de inexequibilidad,
aspecto que en su momento, de ser aprobada la refor-
ma, evaluara la Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta que esta reforma podra ser
cuestionada judicialmente a nivel nacional e inter-
nacional y su constitucionalidad no es clara, es un
hecho que no resolvera los problemas existentes en
la actualidad. Consideramos que, por el contrario,
los agravard al generar confusion e inseguridad, par-
ticularmente mientras se definen los procesos que
cuestionen su conformidad con las obligaciones del
Estado y con los parametros constitucionales.

2. La desconfianza institucional y la propuesta
de reforma

Nuestra observacion y analisis del proyecto de
reforma constitucional nos indican que este tendria
su origen en la desconfianza existente entre las insti-
tuciones colombianas. Este problema no se resolvera
a través de una reforma constitucional ni es, en si
mismo, una razén para introducir complejos y cues-
tionables cambios en la Carta.

Como se vera en adelante, la discusion responde
mas a posiciones ideolégicas y politicas que a con-
sideraciones legales y facticas u objetivas, lo que se
refleja en los argumentos debatidos en este contexto:

No se garantiza el derecho de defensa de los
miembros de la Fuerza Publica

Se ha argumentado reiteradamente que no existe
un sistema de defensa apropiado para los miembros
de la Fuerza Publica ni mecanismos para proteger los
derechos de los soldados y que por ello es necesario
un sistema independiente de defensa para miembros
de la Fuerza Publica.

En relacion con este tema, la Corte Constitu-
cional ha sefalado que la garantia constitucional
del derecho a la defensa se extiende “de modo ex-
preso a todos los procesos penales, inclusive a los

militares”2® y ha reafirmado, en consecuencia, que
“se considera que es voluntad expresa del Constitu-
yente de 1991, la de asegurar a todas las personas,
en el especifico ambito de los elementos que con-
figuran el concepto de debido proceso penal y de
derecho de defensa también en el &mbito penal, el
respeto pleno al derecho constitucional fundamen-
tal a la defensa técnica y dicha voluntad comprome-
te, con caracter imperativo y general, al legislador,
alaleyy alos jueces”?6.

En este sentido, la Constitucién?’ determina que
una de las funciones del Defensor del Pueblo es la
de “organizar y dirigir la defensoria publica en los
términos que sefiale la ley”. La Defensoria Publi-
ca, segin ha dicho la Corte Constitucional?8, “tiene
como proposito fundamental el de representar judi-
cial o extrajudicialmente a quienes por razones de
imposibilidad econémica o social no puedan asegu-
rar la defensa o el amparo efectivo de sus derechos”
y ha precisado que esta figura “garantiza plenamen-
te dos derechos fundamentales: el que tiene todo
ciudadano de acceder a la justicia o a las decisio-
nes de cualquier autoridad publica, y el derecho de
defensa”?9,

De manera que la figura de la Defensoria Publica
para todos los ciudadanos que requieran de este ser-
vicio —incluidos, por supuesto, los miembros de la
Fuerza Publica— deberia ser fortalecida y su planta
de personal ampliada con el personal profesional
especializado y en numero suficiente para atender
las necesidades de las personas que asi lo requie-
ran. Asi se desarrollara el mandato constitucional,
segun el cual el Estado debe ofrecer, en condiciones
de igualdad, las garantias propias del debido proce-
so a todas las personas vinculadas a una investiga-
cion penal.

e Los jueces militares garantizaran los dere-
chos de los soldados mucho mejor que la justicia
ordinaria

Una segunda linea de argumentacion presentada
en defensa de la reforma se refiere a la alegada defi-
ciencia de la Administracion de Justicia ordinaria para
proteger los derechos de militares. En este sentido,
vale la pena destacar que en multiples casos, miem-
bros de la Fuerza Publica condenados por el Tribunal
Superior Militar han acudido a la Corte Suprema de
Justicia, utilizando el recurso extraordinario de casa-
cion, con el fin de buscar la correccion de los errores o
vicios contenidos en las decisiones en su contra. Con
fundamento en la falta de competencia del Tribunal
Militar, dada la ausencia de relacion de los delitos con
el servicio y la excepcionalidad de la Justicia Penal
Militar, en numerosas ocasiones la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia ha dado la razon
a la defensa técnica de militares y ha %arantizado su
derecho fundamental al debido proceso.

25 Sentencia nimero C-592 de 1993.

26 fdem nota anterior.

27 Articulo 282.4

28 gentencia nmero C-037 de 1996.

29 gentencia niimero C-071 de 1995.

30 Ver, por ejemplo, Corte Suprema de Justicia, Sala de Casa-
cién Penal, sentencia de julio 1° de 2009, Radicado 27239,
M. P. Jorge Luis Quintero Milanés y Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia de agosto 18
de 2010, Radicado 29934, M. P. Javier Zapata Ortiz.
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Lo anterior permite aclarar, por lo menos, dos
asuntos en relacion con la supuesta desproteccion
de los miembros de la Fuerza Publica: en primer lu-
gar, la justicia ordinaria ha actuado como garante de
derechos fundamentales de militares que consideran
que el Tribunal Militar los ha condenado injustamen-
te, por lo que no es posible afirmar categdricamente
que los jueces ordinarios actlian parcializados en su
contra. Y en segundo lugar, es contradictorio el argu-
mento segun el cual los actuales parametros consti-
tucionales y su interpretacion son confusos y viola-
torios de los derechos de los militares investigados,
cuando justamente estos mismos parametros son el
principal argumento de su defensa en los procesos,
en los recursos extraordinarios y ante el juez cons-
titucional.

* Los procesos son muy lentos en la justicia or-
dinaria

Otra de las razones que se esgrimen a favor de la
reforma es la lentitud de los procesos en la Fiscalia,
lo que lamentablemente no es exclusivo de esta insti-
tucion sino que refleja una falla estructural del apara-
to judicial. De no resolverse este problema de fondo,
la creacion de nuevas instituciones y procedimientos
terminaria duplicando las fallas estructurales de la
Administracion de Justicia.

En relacién con la Fiscalia, las demoras en la de-
finicion de los procesos no son un fenémeno exclusi-
vo de las investigaciones que se siguen en contra de
miembros de la Fuerza Publica. Sin embargo, se ha
identificado un empefio de la actual administracion
del ente investigador de avanzar en la superacion de
la impunidad, incluyendo claramente el tema de la
dilacion de los procesos.

Asimismo, es Util tomar en consideracion la
existencia de mecanismos de terminacion antici-
pada de los procesos que pueden conducir, donde
sean aplicables, a que la duracidn de las investiga-
ciones disminuya sustancialmente, al tiempo que
pueden implicar una contribucion eficaz al escla-
recimiento de los hechos y al derecho a la verdad.
Ello, por supuesto, sin desconocer los valores su-
periores de justicia, equidad y efectividad del
derecho material.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que
Colombia es un pais afectado por fendmenos ma-
sivos de violaciones de Derechos Humanos que
han sido perpetrados por diferentes actores, inclu-
yendo miembros de la Fuerza Publica. El sistema
de justicia ordinario no fue disefiado para respon-
der a la gran escala de violaciones cometidas y se
encuentra saturado con el nimero de procesos e
investigaciones que se adelantan por esta causa.
Bajo esta perspectiva, sin un cambio en la logica
de operacion, el sistema de justicia no puede res-
ponder eficazmente.

* Los jueces no tienen el conocimiento reque-
rido

Se ha esgrimido que no hay suficiente conoci-
miento de la actividad militar en la justicia ordinaria
y que esto afecta la garantia del derecho a un juicio
justo. Consideramos que esto se podria subsanar, de
ser el caso, con la eventual creacion de salas espe-
cializadas en los tribunales de la justicia ordinaria, o
bien a través de la implementacion de programas de
capacitacion que permitan llenar ese vacio, en aque-
llos casos en los que, a pesar de haberse roto el nexo

con el servicio, se requiera de un analisis especializa-
do sobre la légica de la actuacion militar o policial.

Seria de gran utilidad evaluar e identificar con-
juntamente cuales son las fallas por desconocimiento
de la préctica castrense que se atribuyen a las auto-
ridades de la justicia ordinaria para determinar qué
tipo de medidas especificas se requeririan para sub-
sanarlas.

e Lainseguridad juridica de la tropa

a) Numero de casos contra militares en tramite en
la justicia ordinaria

Si bien existe un acumulado historico de casos
ante los jueces ordinarios, hay una buena razon para
ello. Es algo que los militares deben aceptar como un
problema del pasado y enfrentarlo directamente: el
alto nimero de procesos que se adelantan en la jus-
ticia ordinaria contra miembros de la Fuerza Publica
son en su mayoria, derivados de la atroz préactica de
ejecuciones extrajudiciales.

Se escucha decir con insistencia que se ha ge-
nerado “inseguridad juridica” para la tropa con la
apertura de procesos penales en su contra 'y que ello
justifica la reforma que se ha propuesto. En este sen-
tido, como es de publico conocimiento, en el pais
se presentd un incremento sostenido de las ejecucio-
nes extrajudiciales entre 2002 y 2007 que gener6 la
apertura de alrededor de 1.400 procesos penales en
la Fiscalia en contra de miembros de la Fuerza Publi-
ca, la gran mayoria asignados a la Unidad Nacional
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario. La apertura de estos casos responde a la
gravedad de estos hechos y a su naturaleza de actos
ajenos por completo a la misién constitucional de la
Fuerza Pablica.

La tendencia, gracias a las medidas adoptadas
en 2008 por el Gobierno para erradicar esa abe-
rrante practica, ha sido la disminucion abrupta del
inicio de procesos por hechos acontecidos después
ese de tiempo, como se evidencia en las siguientes
graficas:

Afio N° de casos
CASOS ASIGNADOS A LA UNIDAD SR A =
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS POR
HOMICIDIOS ATRIBUIDOS A AGENTES DEL 2000 1
ESTADO 2001 8
(POR FECHA DE LOS HECHOS) o @
2003 71
700
2004 155
600 *
. 2005 182
/ \ 2006 353
400
4\ 2007 600
300
/ \ 2008 211
20 o~ \ 2009 13
100 \ 2010 5
\__‘/
° 'Q N'W"EV")@«%%“- A0l g
TS Porestablecer 8
s . TOTAL 1708

I
<

Fuente: Fiscalia General de la Nacion, datos a 31 de
marzo de 2012

Prueba de ello es que de los 1.708 casos —que
incluyen 4.112 miembros de la Fuerza Piblica— re-
portados por la Unidad de Derechos Humanos de la
Fiscalia, a 31 de marzo de 2012 ya se han producido
195 sentencias, 75 de ellas anticipadas —es decir, con
aceptacion de responsabilidad por parte de los impli-
cados— y hay 100 casos en etapa de juicio, como lo
indica el siguiente cuadro.
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INVESTIGACIONES HOMICIDIOS ATRIBUIDOS A

AGENTES DEL ESTADO3!

Casos Asignados 1.708
Casos Abiertos 1.596
Casos en preliminar 920
Casos en instruccién 676
Personas vinculadas 4.375
Miembros de la Fuerza Publica 4.112
Personas acusadas 1.863
Con resolucion de acusacion 1.658
Con formulacién de acusacion 205
Casos en juicio 100
Sentencias condenatorias 195
Ordinarias 120
Anticipadas 75
Personas afectadas con sentencias 503
condenatorias

Adicionalmente, del total de miembros de la
Fuerza Publica vinculados a causas penales por ho-
micidio, un 96% pertenecen al Ejército Nacional.

b) Percepcidn vs. realidad: la necesidad de infor-
macion honesta en las Fuerzas Armadas

El temor a la judicializacion se ha venido acumu-
lando y una encuesta hecha a los miembros de las
Fuerzas Armadas en 2010, revel6 que para el 85% de
los 5.000 uniformados consultados, el principal te-
mor era terminar en la carcel por participar en com-
bates contra la guerrilla32,

Esta percepcion erronea debe ser corregida. Ningun
soldado debe ir a la carcel por combatir la guerrillaen el
marco del Derecho Internacional Humanitario. Nuestra
Oficina no ha encontrado ningun caso en el que esto
haya sucedido. Hemos documentado numerosos casos
de ejecuciones extrajudiciales. Esta es una accion atroz
y es un delito grave cometido en contra de poblacion
protegida. Y como tal lo deben sefalar los oficiales su-
periores. Si los derechos fundamentales se respetan, no
hay ninguna razon para temer a la justicia.

Se trata entonces de un problema de percepcion,
no de una realidad. La respuesta no debe ser una re-
forma constitucional. Admitir las faltas graves come-
tidas por miembros de la Fuerza Publica es el primer
paso para superarlas. Es importante sefialar que el
sistema judicial es una manera natural para corregir
los errores que se han cometido.

También es cierto que existe la percepcion de que
la justicia ejerce una especie de caceria de brujas. Una
vez mas, el problema es de confianza en las institu-
ciones del Estado. Esto debe confrontarse igualmente.

Conclusion

Con base en las consideraciones que hemos for-
mulado, reiteramos que, a juicio de la OACNUDH,
no es necesaria una reforma constitucional respec-
to del fuero militar, e invitamos a las autoridades a
afrontar con una actitud constructiva la superacion
de la desconfianza institucional. Igualmente, es ne-
cesario realizar un diagnostico conjunto sobre los
problemas y adoptar las medidas requeridas para
superar las fallas que se identifiquen en materia de
derecho a la defensa y el debido proceso en general,
teniendo presentes en las discusiones, tanto los com-
promisos internacionales del Estado como los pre-
cedentes jurisprudenciales en la materia establecidos
por la Corte Constitucional.

31 Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos y Dere-

cho Internacional Humanitario - Estadisticas a 31/03/12.
32 Tomado de: “La pazy la fuerza piblica... jarrr!”, Revista Se-
mana, edicion 1586, septiembre 22 de 2012 paginas 38-39.

17. OSCAR JAVIER GORDILLO CADENA
DE FAVORES ONG

Honorables Senadores de la Camara Primera del
Senado de la Republica: Quisiera iniciar esta ponen-
cia trayendo la inquietud de los soldados de la Patria,
quisiera que entiendan la importancia de reintegrar y
reforzar el derecho constitucional que muy bien mere-
cido tienen los miembros de la Fuerza Publica y que
hoy en dia es vulnerado, porque el clamor general que
exige el soldado en cualquier grado que este tenga es
que sea juzgado si ha cometido errores, faltas o delitos
en el marco de las operaciones en contra de la ame-
naza terrorista, que sea investigado y juzgado por sus
propios pares, por su juez natural, por la Justicia Penal
Militar, aqui se trata de exigir justicia, no impunidad,
y para ello se requiere de personas que entiendan el
marco de las operaciones militares, no de entes juridi-
CO0s que acusen a nuestros soldados como delincuentes
comunes, que los actos del servicio que les han sido
reconocidos con medallas al orden publico y al valor
no se reviertan en imputaciones de crimenes y poste-
riormente en juicios sesgados y condenas que rallan
con las cadenas perpetuas.

El soldado y el policia colombiano nos han defen-
dido de la amenaza terrorista por mas de 50 afios a
la sociedad, la democracia y al Estado, pero la inse-
guridad juridica que genera la falta del Fuero Militar
disminuye la voluntad combativa de la tropay a pe-
sar de todo esto, nuestras Fuerzas Militares y Policia
nunca han dejado de lado su deber constitucional de
la defensa de la soberania, la independencia, la inte-
gridad del territorio nacional y del orden constitucio-
nal, son los Unicos servidores publicos a los cuales
se les desconocen sus derechos constitucionales y a
pesar de todos estos atropellos siguen exponiendo su
integridad fisica por brindarnos seguridad y buscar
la tan anhelada paz, que sea una justicia que le ga-
rantice sus derechos fundamentales, que les reconoz-
ca el debido proceso y no les vulneren el derecho a
la presuncion de inocencia, el desconocimiento del
DIH aplicable al conflicto armado, porque el tnico
Derecho Internacional Humanitario que usan los
operadores Juridicos en Colombia es el que preserva
y protege a la victima o supuesta victima y deja a un
lado el derecho de La Haya, el derecho de La Haya
es el que regula los métodos y medios para condu-
cir las hostilidades, cuantos operadores juridicos en
Colombia comprenden que es un objetivo militar?
¢Cual es el principio de la ventaja militar? ;Como
concebir el proceso militar para la toma de decisio-
nes? ;Como concebir el procedimiento de una ope-
racion tactica en el ambito de las operaciones? ; Ana-
lizar si ese objetivo militar es licito de ataque? ¢Si
puede usar la fuerza letal? ;Tener en cuenta la pro-
porcionalidad? Cudntos fiscales conocen, entienden
y tienen en cuenta cada uno de estos procedimientos
contemplados en el derecho de La Haya y aplicados
por la Fuerza Publica para desarrollar las operacio-
nes militares en contra de los grupos terroristas.

Algunos fiscales en sus investigaciones desconocen
las declaraciones de San Petersburgo, en el combate el
uso de la fuerza letal y las hostilidades cuando se ataca
un objetivo militar licito, cuando se ataca a un enemigo
criminal terrorista, el uso de la fuerza letal tiene la fuer-
za de ley del Estado de Derecho, que le debe garantizar
a las Fuerzas Militares preservar los derechos funda-
mentales del pueblo colombiano y por ese acto de com-
bate, esa operacion militar se realiza en un marco licito,
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la complejidad del conflicto armado y el desconoci-
miento de este, por parte de los entes juridicos, genera
una serie de interpretaciones erradas en derecho penal
y Derechos Humanos, estas interpretaciones de fiscales
y jueces tienen privados de la libertad a casi 4.000 de
nuestros mejores combatientes. Con justa razon la tropa
tiene esa incertidumbre en las investigaciones y juicios
que se adelantan en su contra, por estas razones se eleva
el clamor del soldado, que quien lo investigue y juzgue
entienda, maneje e intérprete los procedimientos cas-
trenses, que quien investigue y juzgue sepa de derecho
operacional, que lo sancione quien sepa del Derecho
Internacional Humanitario, que apliquen la transversa-
lidad del derecho de La Haya, el soldado exige garan-
tias juridicas para poder ejercer su funcién constitucio-
nal, el Estado debe rodear al soldado y blindarlo juridi-
camente, la guerra la no puede ganar el soldado sin el
acompafiamiento de sus instituciones y de la sociedad.

Es lamentable que en Colombia los combatientes
legitimos del Estado estén exponiendo sus vidas ante
el enemigo y a la vez este mendigandole garantias ju-
ridicas a ese mismo Estado por el cual ofrenda su vida,
contrario a lo que muchos argumentan la Justicia Penal
Militar es defensor del DIH. y los DD. HH. es impla-
cable con las conductas punibles que puedan cometer
algunos soldados; sefiores senadores, esta en sus manos
devolverles esas garantias juridicas para que nuestros
soldados estén blindados tanto en la guerra como en la
paz, el Fuero Penal Militar y el Fuero Penitenciario a
que tienen derecho deben ser herramientas que le de-
vuelvan la confianza en la justicia a nuestros soldados.
Aqui exigimos que se trate con equidad a nuestros sol-
dados, en ningin momento pregonamos impunidad,
tanto nosotros como ellos somos respetuosos de los de-
rechos fundamentales, y la Constitucion.

18. JUAN CAMILO OLIVERA - COMISION
COLOMBIANA DE JURISTAS

imun&n Colombiana de Junistas
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deliiod de lew Bumanidad, el gemecidio y la dewnparicidn jorzads) pewsin g b
justicla mileae, Eng argumesan ool sprio b eveninual aprohacidn de una ley,
o b tene certets de que Seceda, por ko oal no puede ser aceplada como
wlido, ¥ adentdi. wim necesidsd die esperar qus condectn van 3 s excieidag
de La joizicla militar, ya & chiro que esta va & conoder dr algunas mespecto de
bt cusles no deberls hucerl, coma es o cano de sodan bin nkac oo al DIH.

7. Enla corta e sduce que lon deretisod de s victimas de violgones de DOHH ¢
nfraccioned del DiH, 1d como b Lbor de guienes lan defienden, no & ve
alectada por b reforma. B afermaciin o falsa: b aliscian bos derechos de
Lo victimas v od s2 chaacobies ls bibor de quienes las defienden en lod procesos
penales. Esio se debea qua ol hien Ly nirman que rigen ol procedimieasn pesal
atdinario (el de Procedimients Penal] y la gue regulsn el
p-:m rllitar (el Codign Pemal Mitar) son muy simslares”, una

diferencia mtanclal que eviste entre undd y ofred e que Lol primesas
mecomaoen i s viczinas fculiades gue na e encoeneran consagrada oo s
egandii”
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19. LUIS MANUEL NEIRA - SECRETARIO
GENERAL DEL MINISTERIO DE DEFENSA

Alcances del proyecto de acto legislativo

para reformar la Justicia Penal Militar

Alcances del proyeclo de aclo legislative
para reflarmar la Justicia Penal Militar
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20. COMUNICADO DE PRENSA RELATO-
RES - CARTAABIERTA 19-10-2012

NEWS RELEASE V) FUMAN RicTs.

AL A4 Yo el w RN

i Unid h

Colombia: Expertos de N
llamamlento a las autorldadoa para que monsldann la
reforma constitucional del fuero penal militar

GINEBRA (22 de octubre de 2012) - Once de d h do
MNaclones Unidas han hecho una ol G y al Cong de
Coleri 18 p 2 ele rok da Ia Constiiucid

para que
aelbaismmalmmmmw lummmmmd
Estado da Derocho y ol disfrute de los

“De ap esta vde la
pnuua mms&pmwmwdammwwdm

los gravas, por parie de las fuorzas
militares o de la policia (Fuerza Publica)’, indicaron los itulares de mandalos de
Meckones Unidas en una canta sblerta® hecha publica hoy,

*Esta raf ria un @n log del Estada
colummmhmmln la m‘npuldul ynlmpﬂo ywlminﬂnlol:.dams

humanos, los

mlonﬂwt dt la Fuerza Pﬂblka sobre lag mmmm de participar on Ia
yel

tu.lmnnﬁ.l!lo."

Los expanos tomaron nota del hecho que los crimenos de genocidio, lesa
humanidad y desopanici forzodas quedarl cluidos da 1n comp
ribs i o paiiciales. No i su ion debido a
que kos la do astos

and: poder para b i yu.cldtwbmcnmdnolru
vislaciansa serias da los d hos | que b deberian estar bajo ln
suloridad del sisterna y las corles ordinanias de justicla penal,

Se incluye una largs lists de viok del d h y da
los los de guerm, la viclencia sexual, ins
I o

¥ uso de
arbitrara; la wrlura r low Iram -:-uoloo. inhumanos o dwm-.
vialaciones co |y la

toma de Ius contmlu 0 ) los tratos
hwnllmlat.nimh bl én de tratar con d o los que no participen
en lns liidndes, sin distincién por mativo de partanancia a grupo
dtnico, religién o creencla, sexeo, nacimianto o forluna u otro crilerio similar,
p!uhb«.ln!lnmmMlﬂh;bmm&doh‘wubocoﬂwmudlﬁlmmde
1040, Hian tanar para dalitos por
fuerzas de segunidad privadas.

"Nos proocupa mucho que osia da | imlente parmitic
que las insfituciones de la Mllda ml militar o policial saan las pAmaras en

s des Fabow Gt n-‘-br*-p
R G A0 Tk +41 32 #17 WHO
)

e ed] 32 0T WS
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datarminar si oxisto indicio do algunos do estos dolitos,” dijoron |os oxparios.
‘E!u.amos portcularmants prauwmdns por el Impmn que tendrin ol ser la fase de

An preliminar fund | para ol ascl jento de loa hechos y lns
responsabilidades, incluyenda los criterios aspecificos que definen si los hechos
sugheren ka comision de crimenes de lesa humanidad o de genccidio.”

do un Tribunat de

Lot oxp canN
Garantias Penales, como la corte de control para tratar con cualquler acusacidn
contr un miembro do Ia Fuerza Plblica, sug quo ol estnrin roch
un irato preferents, lo cusl podria genarar un dima de impunidad. Tambidn
consikderaron que asta tribunal, entre otras cosas, inaria casos axc

Unidas avi qua ol

21. CARTA ABIERTA ABOGADOS SIN
FRONTERA

de los P - Especinles del
Consejo de Derechos H nucsira p por ln
posible ad pwalc‘onymuduluﬂepublhxdelmuymderﬂhmdelos

En calided de titulares de d

relacionados con el personal militar o pohicial, supondria la existencia de un sisterna
parakelo de administracion de la justicia y violarfa el principio de igualdad en &l
BCCoso 0 to justicia para 10d0s 108 individuos y ontorpocer dol dabido proceso legal,
atentando asi contra el Estado de Derecho,

‘Nos | ink el to de las denuncis i
e dorechos humanos contra poblaciin civil, Inchuyendo a defensones y duiunmrn
de los derechos humanos y olros mlurfbrvs de lo sociedad civil, periodistas y otras
POrsOnas en sRuacion de especi idad y riesgo,” est 1.

Los expentos de Naciones Unides ofrecioron su asesoria parn que se desarrollen las
madidas nacesarias para lograr un marca constifucional y lagisiativo que refuarca la

lucha contra la impunidad y la ¢ & de la paz en Col
) Liea ey Carta Ablerfris nvmwnvn
FIN
Christof Heyns, Relator Especial sobre o o s (]

arbirorias

Ef Hadji Malick Sow, Presidente-Relator del Grupo de Trabajo solve la
Detoncion Arbitraria

Faiza Patel. Pregidonie dol Grupo de Trabajo sobro i utlzacidn do
mercenanos como medie de violy ios derechos humanos y cbsfocufizar of
ajarciclo del derecho de los puebios @ ja Fbro determinacin

Frank La Rue. Reiator Especial sobre fa promogidn y la proleccitn del derecho
a ln Bhoctad de opinidn v da exproaidn

Gabriela Knawl, Reiaiors Especial sobre Ja independencia de magistrados ¥
abogados

Juan E. Méndez, Relslor Especinl sobre Ju torfurm ¥ olros Iratos © penas
crueles, inhumanos o dJegradanies

Kamala Chandrakirana, Prosciente def Grupo de trobajo sobre la cusstidn de
lo chinciminackin condrs e mufer an e legislecin y en la priclica

Maina Kial, Ralntor Espacial sobra of devecha a la Sbovind oo rounion y oo
asoclacidn pacilices

Margaret Sekaggya. Rolatora Especial sobre Ja stuation oe los defensores de
los dorechos hurnanos

Cliviar de Frouvilla, Prosidento dol Grupo de Trabajo sobre las
desaparciones fortados o voluniarias

Rashida Manjoo, Relstora Especial sobre is vinlencia contra ko mufer, con
Inclusidn do Sus COUSES ¥ CONSOCLONCIDS

Pﬂn mis mmr rlum lubrv Gﬂws o frﬂwoy&um: Especioies, viske:

Para mas informacién y solicitudes de prensa, favor ponerse en confacto:

En Bogoté; Diana Losada (+671 658 3300/ Celular; 310 27094657dfosada@ﬁchr. 00.00)
En Ginebra: Pol Planas (+41 22 917 9657 / pplanas@ofichr.org)

Para solicitudes de prensa sobre ofros expertos independientes de la ONU:
Xabisr Celaya, ONU Derechos Humanos - Unidad de Medlos (+ 41 22 917 9363/

xeelaya@ohchr.org)

ONU Derechos Humanos, siganos en las redes sociales:

Facehook: hifps:/fwww facebook.com unnednahonshumarlg
Twitter: hitp:/fwitter com/UNrightswire
Google+ gplus.to/unitednationshumanrights

YouTube: hito:www youtube.com/UNOHCHR

Vea el Indice Universal de los Derechos Humanos: hto:ubriohchr.org/es!

articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de Cuh-mbm. con reiaclén al ﬁwo
penal militar. De aprobarse esta mrormn, u judi Ia
de o y del derecho

&Ia;u:ﬂnumnlmd:
Juidos los graves, por parie de las fuerzas
militares o de In polu:[n (Fuerza Piblica). Consideramos que dicha reforma
ia un Grico en los avances del Estado Colombiano en la lucha
wmhmpunbdndydmp«oypnnﬂldeludmhmm“

Immmmwlmmmndmymodcm

constitucional ampliara la i in de los trib
poder para igar, procesar y decidir sobre casos de \duln:mn: de
los derechos & que deberian estar bajo la d del sistema ordinario de

Jjusticia penal. En este sentido, si bien el proyecto actunl estipuln que Las instituciones
de ln junu:u petal mlliuu no tendrin competencin para conocer los erimenes de
i , lesa b idnd paricion foreada, este listado detallado y especifico
de :r(mcn-:t, que no uhr(an dentro del nmhuo del sistema de justicia militar, permite

que otros erimenes del derecho | i v de jos
estén bajo In competencia exclusiva de la justicin miliar.
Cortes militares o p serfan i i gar, ¥

Jjuzgar una Iam lista d: otmu violaciones del derecho immmi lmlmlm y de
los derech Juidos loa e de guerry; In d i los
tratos crucles, i ¥ otms como los dos contm
Ia idad comp 'ylu la toma de rehenes; los atentados contra In
dignidad 1, incluidos los tratos humil asi como la obligacion de tratar
con | iad a los que no participen di en lns i sin

por motivo de pertenencia o grupo énico, religidn o creencia, sexo, nacimiento o
fortunn u otro criterio similar, prohibidas en vinud del aniculo comin 3 de los cuntro
Convenios de Gincbra de 1949, Estas mmzuml:uen pochrI-n tenier competencin pars
conocer delitos por fuerzns de seguridad §

Nos preocups mucho que esta propuesta de reforma constitucional intente
permitir que las instituciones de I justicia penal militar o policial sean lns primeras en
dmnmua;:mm:iodadmmdemdemmmmmmndcw

P y del | io del juez natural establecido en el derecho

1. Es parti ¥ el impacte que tendria al ser la fase de

i igneitn preli funid: mdpom‘ormlnmlndmdelmhchmy
lns resp hilicades, i fo los que definen si los hechos

sugicren la comisidn de erimenes de lesa humanidad o de genoeidio.

En esle pa también que el Congreso haya
adoptado recientemente una rvvudﬁn del texto inicinl del proyecto de reforma para
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Christof Heyns, Relator Especial sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrariay

Ll Hadji Malick Sow, Presidente-Relator del Grupo de Trabajo sobre la Detencion
Arbitraria

Faiza Patel, Presidente del Grupo de Trabajo sobre la utilizacidn de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el efercicio del derecho de
fos pueblos a la libre determinacidn

Frank La Rue, Relator Especial sobre la promocidn y Iapmtmid;: del derecho a la
libertad de opinion y de expresion

Gabriela Knaul, Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y abogados

Juan E. Méndez, Relator Especial sabre la tortwra J oiros tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes

Kamala Chandrakirana, Presidente del Grupo de trabajo sobre lo euestion de la
discriminaciin contra la mujer en I legislacidn y en la préctica

Maina Kigi, Relator Especial sobre el derecho a la libertad de revmidn y de asociacidn
pacificas

Margaret Sekaggya, Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de Jos
derechas humanos

Ofivier de Frouville, Presidente del Grupo de Trabajo sobre las desapariciones
farzadas o involuntarias

Rashida Manjoo, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion
de sus causas y consecuencias
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ampliar sin més el marco de in de estos tribunales al no ificar en el
texto los erimenes de violencia sexual, tortura, njudicial y
o uso de menores.

De nplloaru d pmwclo de reforma  constitucional obstaculizaria
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Nos sorprende que el texto de ln reforma prevea ol establecimiento de un
Tribunal de Gamntias Penales, como una corte de control par tratar con cualquier
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Derecho. Esta situncidn come el resgo de generar un clima de impunidad.

Considernmos que, $i se aprucha esta reforma, existe un riesgo real de que se
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Los originales de esta Gaceta reposan para su
consulta en la Secretaria del Senado.

Siendo las 1:05 p. m. y no habiendo presente mas
inscritos, la Presidencia da por terminada la Audien-
cia Publica.

La Presidenta,
Karime Mota y Morad.
La Vicepresidente,
Doris Clemencia Vega Quiroz.
El Secretario,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.
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